Thanh vién BAO CAO THUONG NIEN KINH TE VIET NAM

V E P R EE PAT HOC QUOC GIA HA NOI

— TRUONG PAI HOC KINH TE 2020

=]
A

Chu bién
) X _ o TS. Nguyén Birc Thanh va PGS.TS.Pham Thé Anh
Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach, tién than la Trung tdm Nghién cltru Kinh té va
Chinh sach, dugc thanh Iap vao ngay 7/7/2008. Ngay 26/8/2014, Trung tdm da dugc
nang cap thanh Vién Nghién clru Kinh té€ va Chinh sach (VEPR). Sau 10 nam phat trién,
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Vién 1a t6 chirc nghién ciru doc lap truc thudc Trurdrng Dai hoc Kinh té, Dai hoc Qudc gia C O A =
Ha Noi. Tur khi thanh lap, Vién da lién tuc phat trién va tré thanh mét thuwong hiéu duoc H P HAT TRI E N
bi€t dén rong rai nho cac cong trinh nghién clru kinh t€ nghiém tuc va nhirng thao luan
chinh sach kip thoi.

Hoat dong chinh ciia VEPR bao gém (i) phan tich dinh lwvgng va dinh tinh cac van dé
clia nén kinh té Viét Nam va tac dong cua ching t&i cac nhom lgi ich; (i) 16 chirc cac
hoi thao doéi thoai chinh sach véi muc dich tao diéu kién cho céac nha hoach dinh
chinh sach, lanh dao doanh nghiép va t8 chirc xa héi cung gdp g&, trao d6i nham dé xuét
giai phap cho cac van dé chinh sach quan trong hién hanh; (iii) t6 chirc cac khda dao tao
cao cép vé kinh té, tai chinh va phan tich chinh sach

Mot trong nhirng san pham duoc biét dén nhiéu nhéat cua VEPR la Bao cdo Thudng nién
Kinh té Viét Nam, dugc cong b6 lién tuc hang nam tir nam 2009 dén nay.

@z, VAPF OEOF) @meszsenaee 8 WKTO

LIEN HE

Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR)
Truo'ng DPai hoc Kinh té€, Dai hoc Quéc Gia Ha Noi
Dia chi: Phong 707, nha E4

144 Xuan Thuy, Cau Giay

Ha Nbi, Viét Nam
Tel: (84-24) 3 754 7506 - 704/714
Fax: (84-24) 3 754 9921
Email: info@vepr.org.vn

[-- N BAI HOC QU':.:}L‘. GIA HA \UI . ‘ FRIEDRICH NAUMANN
'é%‘l TRU&NG Bu‘&.[ HQC KINH TE VEPR y FOUNDATION Fror Freedom.

Vietnam

Website: WWW.vVepr.org.vn
Ban quyén © VEPR 2009 - 2020




Bao cao nay dwoc thuc hién véi su ho tro’ cia

Dai hoc Quéc Gia Ha Noi Trudng Dai hoc Kinh té
DPai hoc Quéc Gia Ha Noi

F

FRIEDRICH NAUMANN
FOUNDATION For Freedom.

Vietnam

Vién Freidrich Nauman

Foundation (FNF)

s A o o i ] T e £ e

[P -

KINH TE VIET NAM

o i e i
TREM BAIONG GAP GHENH
TCH TUCRG LAl

T e et

BAO CAO THUONG NIEN KINH TE VIET NAM

2020

Chu bién
TS. Nguyén Birc Thanh va PGS.TS. Pham Thé Anh

CUNG CO PIEM TUA TAI KHOA
CHO PHAT TRIEN

_LUATHON
BE TANG TRUUNG
BEN VNG

DOI DIEN THACH THUC
Tl €O CAU KINH TE

Bl T S S o

HHING RANG BUGC
B0 VO TARG TRUCRG

s s

THIET LAR REM TANG MOH
CHO TANG TRUGING

Y i P

HIEL TH] TRUGOHG LAD DONG
D TANG RANG SUAT

5 e s e o i g

T e b it -




CHUONG TRINH
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Thgi gian: 8:30 - 12:00, Th tu, ngay 17/6/2020

Dia diém: Khach san Sheraton, s6 11 Xuan Diéu, Quang An, Ha Noi

bing ky dai bi€u

Tuyén bd ly do va gidi thiéu dai biéu

Phat biéu khai mac

Phat biéu chao mirng ctia PGS.TS. Pham Bdo Son - Phé Gidm déc Dai hoc Qudc gia Ha N§i

Phit biéu khai mac ctia PGS.TS. Nguyén Triic Lé - Higu trudng Triweong DH Kinh té'-
DPHQGHN

Phit biéu chiic mirng cuia GS.TS. Andreas Stoffers - Giam doc Qudc gia Vién FNF Viét Nam
Gidi thiéu ndi dung chinh ctia Bao cdo Thuong nién Kinh t€ Viét Nam 2020

TS. Nguyén Dikc Thanh - C6 vin trudng Vién Nghién ciru Kinh té"va Chinh sdch

PGS. TS. Pham Thé Anh - Kinh té truong Vién Nghién civu Kinh té'va Chinh sdch

Nhén xét ctia chuyén gia phan bién

TS. Cin Vin Luec - Chuyén gia Kinh té'trieong BIDV, Giam doc Vién Dao tao va Nghién ciru BIDV
Ong Nguyén Vin Phung - Vu truéng Vu quan Iy Thué Doanh nghigp 16n, Tong cuc Thué
PGS. TS. Vii Sij Cwong - Hoc vién Tai chinh

Nghi giai lao - Tiéc tra

Trao d6i va thao luan gitta Nhom tac gia véi cac dai biéu tham du

Diéu hanh phién thao ludn:

PGS.TS. Nguyén Anh Thu - Phé Hiéu trudng Truong DH Kinh té- DHQGHN,

kiem Vign truwong Vign Nghién citu Kinh té’va Chinh sdich

Phat biéu tdng két ctia dai dién Lanh dao Truwong DH Kinh t€ - DPHQGHN

va b& mac Hoi thao

An trua tai Khach san

BAN TO CHUC
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Bdo cdo Thirong nién Kinh té Viét Nam 2020
CUNG CO PIEM TUA TAI KHOA CHO PHAT TRIEN

Ban quyén © 2020 cua Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR),
Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

Moi su sao chép va luu hanh khong duge sy ddng ¥ cia VEPR 1a vi pham ban quyén.

Lién lac:

Vién Nghién cttu Kinh té va Chinh sach (VEPR)

Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Qudc gia Ha Noi

Dia chi: Phong 707, Nha E4, 144 Xuan Thuy, Quan Cau Gidy, Ha Noi, Viét Nam
Tel: (84) 4 37547506 — May 1¢é: 704

Fax: (84) 4 37549921

Email: info@vepr.org.vn

Website: WWW.Vepr.org.vn

Tranh bia: Crash on Bé La Thanh cua hoa si Don McKinney (Hoa Ky), 2019, acrylic trén vai,
90x118 cm. Suu tap cia NDT



PON VI THU'C HIEN

VIEN NGHIEN CUU KINH TE VA CHINH SACH (VEPR), tién than 1 Trung tim
Nghién ciru Kinh té va Chinh sach, dugc thanh lap ngay 7/7/2008. La Vién nghién ctru tryc
thugc Truong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Qudc gia Ha No6i, VEPR c¢6 tu cach phap nhan, dat
tru so chinh tai Truong Pai hoc Kinh té - PHQGHN, Xuan Thuy, Cau Gidy, Ha Noi.

Muc tiéu ctia VEPR 1 thyc hién cac nghién ctru kinh té va chinh sach nham gitip nang
cao chat luong ra quyét dinh cia cic co quan hoach dinh chinh sach, doanh nghiép va céc
nhém 1oi ich, dua trén sy thiu hiéu ban chat cta nhitng van dong kinh té va qué trinh diéu
hanh chinh sach vi mé & Viét Nam. Hoat dong chinh ciia VEPR bao gdm phan tich dinh luong
va dinh tinh cac vin dé ciia nén kinh té Viét Nam va tac dong cua chung téi cac nhom 1gi ich;
td chure cac hdi thao ddi thoai chinh sach véi muc dich tao diéu kién cho cac nha hoach dinh
chinh sach, lanh dao doanh nghiép va to chirc xa hoi cling gip gd, trao d6i nham dé xuét giai
phap cho céac van dé chinh sach quan trong hién hanh; dong thoi, t6 chirc cac khoa ddo tao cao

cap vé kinh té, tai chinh va phan tich chinh sach.
Tirnam 2018, Vién duoc cong nhan 1a Trung tam Nghién ctiru Trong diém cap PHQG.

Theo Béo céo vé Xép hang Think Tank Toan cau 2019 ctia Pai hoc Pennsylvania (Hoa
Ky), VEPR xép thtr 59 trong téng s6 107 think tank hang dau ciia khu viec Dong Nam A va
Thai Binh Duong.
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CAC TAC GIA

(Xép theo thir tu bang chit cai)

PGS. TS. Pham Thé Anh: T4t nghiép Khoa Quan tri kinh doanh Cong nghiép nim 1998 tai
Pai hoc Kinh té Quéc dan; Sau d6 nhan béng Thac sy va Tién sy Kinh té tai Pai hoc
Manchester vao cac nam 2003 va 2007; Truéng Bé mon Kinh té Vi mo, Khoa Kinh té hoc,
Pai hoc Kinh té Qudc dan (Ha Noi). PGS. TS. Pham Thé Anh ddng thoi dam nhiém vi tri
Kinh té truong cia VEPR tir nim 2018 dén nay.

Ha Thi Diu: Cir nhan Kinh té hoc truong Pai hoc Kinh t& Qudc dan, nghién ctru vién nhom
Nghién ciru Kinh té Vi mé thugc VEPR.

TS. Nguyén Tién Diing: Nhan bang Tién sy va Thac sy Kinh té Phat trién tai Dai hoc Nagoya
( Nhat Ban); giang vién Khoa Kinh té va Kinh doanh Quéc té, Truong Pai hoc Kinh té, Pai
hoc Qudc gia Ha Noi, nghién ciru cao cip cua VEPR.

ThS. Nguyén Pirc Hung: Nhan bang Thac sy Kinh té Phat trién ciia Chuong trinh Cao hoc
Viét Nam Ha Lan, Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan; hién dang cong tac tai Tap doan FPT

va la cng tac vién nghién ctru cia VEPR.

ThS. Nguyén Di¢u Huyén: Nhan bang Thac sy Khoa hoc kinh té va tai chinh ciia Pai hoc
Southampton, UK; nghién ctru vién nhém Nghién ctru Kinh té Vi mé thudc VEPR.

ThS. Pham Vin Long: Nhin bang Thac si Chinh sach cong, chuyén nganh Phan tich chinh
sach tai Truong Chinh sach cong va Quan ly Fulbright, Pai hoc Fulbright Viét Nam; nghién

ctru vién nhém Nghién ciru Kinh té vi mo thuoc VEPR.

TS. Nguyén Hoang Oanh: Nhan bang MBA tai CFVG va AIT, Thai Lan, va bang Tién sy
Kinh té tai Truong Pai hoc Kinh té va Kinh doanh, Cong hoa Ao; Giang vién Kinh té vi mo

va Kinh té hoc thué khoa tai Pai hoc Kinh té Quéc dan; cong tac vién nghién ctru cua VEPR.

Nguyén Quang Thai: Nhan bang ctr nhan danh hiéu xuat sic toan khoa hoc chuyén nganh
Tai chinh Doanh nghiép tai Vién Ngan hang Tai chinh, Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan,
timg nhan giai Ba Giai thuong Tai ning Khoa hoc tré cap B niam 2012; nghién ctru vién ciia
Oxfam Viét Nam.

TS. Nguyén Pirc Thanh: Nhan bang Tién sy Kinh t& Phat trién tai Vién nghién ciru Chinh
sach Qudc gia Nhat Ban (GRIPS), Tokyo; chuyén gia vé Kinh t& Vi mo; thanh vién nhom tu
van Kinh té cta Thu tuéng Chinh phii (2011 — 2016); Vién truong Vién Nghién ctru Kinh té
va Chinh sach (2008-2/2020). TS. Nguyén Dtrc Thanh hién 1a C6 van truong cua VEPR.

ThS. Hoang Thi Chinh Thon: Nhan bang Thac sy Chinh sach Cong tai Chuong trinh Giang
day Kinh té Fulbright, Pai hoc Kinh té TP.H6 Chi Minh; giang vién khoa Kinh té hoc, Truong



Pai hoc Kinh té Quéc dan ( Ha N&i), cong tac vién nghién ctru cua VEPR.

ThS. Pham Thi Ngoc Quynh: Nhan bang Thac sy Quan ly Cong tai Pai hoc Antwerp, Vwong
quéc Bi; hién la giang vién kinh té vi mé tai Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan va la cong tac
vién nghién ctru cia VEPR.
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NHOM TU VAN VA PHAN BIEN

(Xép theo thir ty bang chir cai)

TS. Nguyén Pinh Cung (Vién trudong Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh t& Trung wong)
PGS. TS. Vii S§ Cwong (Hoc vién Tai chinh Viét Nam)

GS. TS. Nguyén Hiru Pirc (Nguyén Phé Giam dbc Pai hoc Qudc gia Ha Noi, T6 trudng
T Tu van ciia Uy ban Quéc gia Doi méi Gido duc va Do tao)

TS. Lé Ping Doanh (Chuyén gia kinh té cao cép, nguyén Vién truéng Vién Nghién ctu
Quan 1y Kinh té Trung wong, thanh vién Uy ban Chinh sach Phat trién ctia Lién Hiép Qudc)

TS. L& Hong Giang (Giam déc Chién lugc Pau tu, Cong ty dau tu Tactical Global
Management)

PGS. TS. Phi Manh Héng (Giang vién cao cap Khoa Kinh té phat trién, Truong Dai hoc
Kinh t&, DHQGHN)

Ba Pham Chi Lan (Chuyén gia kinh té cao cap, nguyén Pho Chii tich Phong Thwong mai va
Cong nghi¢p Viét Nam)

PGS. TS. Lé B Linh (Pho Tong thu ky Qudc Hoi)

TS. Can Vin Luc (Chuyén gia kinh té, Giam dbc Truong Pao tao BIDV)

PGS. TSKH. Vé Pai Lwgc (Tong Giam ddc Trung tim Kinh té Chau A - Thai Binh Duong)
Ong Pinh Tuin Minh (Giam dbc nghién ctru Cong ty Viet Analytics)

TS. Lé Xuin Nghia (Vién truong Vién Nghién ctu Phat trién Kinh doanh, nguyén Pho
Chu tich Uy ban Giam sat Tai chinh Qudc gia)

TS. Vii Viét Ngoan (Nguyén Truéng nhom Tu van Kinh t& ctia Tha tuéng Chinh phi (2016-
2019), nguyén Chu tich Uy ban Giam sat Tai chinh Quéc gia)

TS. Lé Hong Nhat (Giang vién Trudng Pai hoc Kinh té-Luat, Pai hoc Qudc gia TP. Hb Chi Minh)
Ong Nguyén Vin Phung (Vu truong Vu Quan 1y Thué Doanh nghiép 16n, Tong Cuc thué)

PGS. TS. Nguyén Hong Son (Ph6 Truong Ban Kinh té Trung Uong)

PGS. TS. Pham Bio Son (Phé Giam ddc Pai hoc Qudc gia Ha Noi)

GS. TSKH. Nguyén Quang Thai (Phé Chu tich thuong truc kiém Tong thu ky Hoi khoa
hoc Kinh té Viét Nam)

TS. V6 Tri Thanh (Chuyén gia kinh té cao cap, nguyén Phé Vién truong Vién Nghién ciru
Quan 1y Kinh té Trung wong)
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PGS.TS. Nguyén Anh Thu (Pho Hiéu truéng Truong Pai hoc Kinh té, PHQGHN)

Ong Trwong Pinh Tuyén (Chuyén gia kinh té cao cap, Uy vién Hoi dong Chinh sach
Tién t&¢ Qudc gia, nguyén Truong nhom Tu van Kinh té ctia Tha tudng Chinh pha (2011-
2016))

TS. Pinh Quang Ty (Cong tac vién khoa hoc chuyén trach Hoi dong Ly luan Trung uong)
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NHOM BIEN TAP

Nguyén Dtrc Thanh
Pham Thé Anh

Ha Thi Diu

Nguyén Diéu Huyén
Pham Van Long

biang Thi Bich Thao
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LOI CAM ON

Bdo cdo Thwong nién Kinh té Viét Nam 2020, do Vién Nghién ciru Kinh té va Chinh sach,
treong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi thuc hién, d3 dugc hoan thanh nho sy giup
d& ctia nhiéu ca nhan va to chuec.

Loi cam on dau tién ma nhom tac gia mudn giri dén cac thanh vién Ban Giam déc Pai
hoc Quéc gia Ha No6i, cung Ban Giam hiéu Truong Pai hoc Kinh té, DPHQGHN, nhitng
nguoi da lién tuc ung ho nhom tac gia trong sudt qua trinh thyuc hién chudi Bao cdo nay

trong nhi€u ndm qua.

C6 y nghia quyét dinh d6i véi sy thanh cong ciia du an 1a su gop sirc ciia nhitng chuyén
gia thuoc Nhom tw van va Pphdn bién, nhiing ngudi da tham du cac cudc trao ddi, toa dam,
hoi thao trong céc giai doan khac nhau cua toan by qua trinh xay dung Bdo cdo. Ching t6i xin
duogc gui 101 tri an dac biét téi TS. Pinh Quang Ty, PGS.TS. Phi Manh Héng, TS. Cén Vin
Luc, Ong Nguyén Vian Phung, PGS. TS. Vii S§ Cuong, PGS.TS. Nguyén Anh Thu, PGS.TS.
Nguyén Qudc Viét, vi nhimng thao luan va dong gop chi tiét lién quan dén ndi dung timg

chuong trong Bdo cdo.

Chiing t6i xin chan thanh cam on sy hd trg ciia Vién Friedrich Naumann tai Viét Nam vé

nhiéu mat, dic biét 1a viéc tai trg cho su kién cong bd Bdo cdo nay vao thang 6/2020.

Chung t6i ciing xin gtri 16i cAm on chan thanh téi cac thanh vién trong nhom hd trg
cua Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR), dic biét la Nhom bién tdp. Su nhiét
tinh, tan tim, kién nhan va chu déo cua ho 1a yéu td quyét dinh dé Bdo cdo c6 thé duge
cong bd ding han.

Chung toi xin tran trong guri 101 cam on t&i tap thé can bd Phong Nghién ciru Khoa hoc
va Hop tac Phat trién cua Trudng Pai hoc Kinh t¢, PHQGHN vi nhiing hd tro hitu hiéu va
kip thoi trong sudt thoi gian thyuc hién du an.

Du di rat ¢ ging trong gidi han thoi gian cho phép, véi sy tiép thu nhitng dong gop
quy bau va hd trg nhiét tinh cta nhiéu chuyén gia va cong sy, ching t6i biét Bdo cdo van
con nhidu han ché va ca nhitng sai sot. Chung t6i chan thanh mong mudn nhan duoc dong
gop clia quy vi doc gia dé nhom tac gia co co hoi duge hoc hoi va hoan thién hon trong
nhirng cong trinh tiép theo.

Ha Noi, ngay 17/6/2020
Thay mat Nhom tac gia
TS. Neuyén Pirc Thanh va PGS.TS. Pham Thé Anh
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TOM TAT BAO CAO

Bdo cdo Thwong nién Kinh té Viét Nam 2020 dugc thyc hién trong bdi canh ting
truong kinh t& Viét Nam cung kinh té thé giéi trong nhimng thang diu nim cham hon so voi
cung ky ndm trude do anh huong tir dich bénh viém dudng hé hip COVID-19. Sy chuyén
hudng thuong mai, dong von dau tur va dic biét 1a chudi cung g toan cau dang dién ra manh
mé trén toan cau, khién vién canh thé gidi tré nén bat trac hon bao gid hét, dong thoi dit khu
vuc Pong Nam A trude nhimng bai toan 16n. Viét Nam tiép tuc hoi nhap qudc té sau rong va
ngdy cang nhay cam véi bién dong bén ngoai. Trén co s& d6, hé théng thué ciia Viét Nam c6
thé bi bao mon nhanh chong dudi ap lyc canh tranh quéc té. Vi thé, Béo cdo nim nay, voi tua
dé “Cing cé Diém twa Tai khéa cho Phat trién”, tap trung nhan dinh, danh gia tinh hinh kinh
té thé giGi va Viét Nam, s& di sdu vao phén tich va danh gia h¢ thong thué tai Viét Nam trong
bdi canh khu vire va thé gidi, tir d6 chi ra cac co hoi, thach thirc ctia hé thong tai khoa trong

viéc dap ung nhu cau phat trién bén viing nén kinh té trong boi canh mai.

Vé ciu triic Bio cao, ngoai hai chuong dau tién nhan dinh tinh hinh kinh té thé gidi va
kinh t& Viét Nam, ba chuong tiép theo di sau phan tich mot s6 khia canh vé hé théng thué tai
Viét Nam va cung cdp mot vai luu y vé hé théng thué tai cac nude trong khu viee ASEAN, tir
d6 chi ra cac co hoi, thach thire ddi véi nén kinh t& Viét Nam trude bdi canh méi. Cu thé,
Chuong 3 mang dén mot cai nhin tong quan vé ciu tric va dic diém cua hé thong thué tai
Viét Nam va nhing dién bién ctia hé théng thu ngan sach theo tién trinh hoi nhap qudc té, dic
biét tir sau khi gia nhap WTO (ké tir nam 2007 t6i nay). Chuong 4 mé ta mot cach tong quan
céc tidu chi vi mé chung ciia cac qudc gia ASEAN dé thiy dugc bdi canh khong dong déu
gilta cac nudc thanh vién, dong thoi ra soat hé théng wu dai thué lién quan dén thué thu nhap
doanh nghiép tai cac nudc ASEAN. Chuong 5 chi ra két qua wéc tinh quy mé chi qua thué
(hay uu dai thué) cua thué thu nhap doanh nghiép ¢ Viét Nam va trinh bay két qua danh gia
tac dong cua viéc loai bo chi qua thué dudi goc do vi mo, vi md va phan phdi thu nhap theo
cac nhom dan cu. Chuong 6 trinh bay téng quan vé hanh vi trdn va tranh thué; thuc trang vi
pham thué va khung phap 1y diéu tiét hanh vi nay. Cudi cung, nhom tac gia phén tich thuc
nghiém hanh vi va thir wéc lugng quy mé tron va tranh thué ¢ Viét Nam. Cubi cing, Chuong
7 dua ra ba kich ban du béo trién vong kinh té Viét Nam cho nam 2020, déng thoi dua ra cac

khuyén nghi chinh sach trong ca ngan han 1an trung va dai han.

NHIN LAI KINH TE THE GIOI NAM 2019

Kinh té thé gi6i giam toc trong ndm 2019, ting trudng & mirc 2,4%, thap hon dang ké
s0 v6i mirc 3% clia nim 2018 (World Bank, 2020), va 1a mirc ting truéng thap nhat ké tir
khung hoang tai chinh 2007 - 2008. Sy suy yéu cua dong von dau tu va thuong mai qudc té
duoc cho 1a yéu t6 chinh din dén suy giam ting truong. Sy sut giam ting trudéng toan cau la
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két qua ctia cudc chién tranh thuong mai My - Trung dén t6i lan song gia ting cac chinh sach
bao hd thuong mai, cang thfmg kinh té, chinh tri tai mot sé nén kinh t& méi ndi, chinh sach tin
dung chit chd hon cting voi chinh sach khuyén khich sir dung hang hoa ndi dia & Trung Qudc,
cung véi su sut giam ciia dong von dau tu toan cau. Dong von FDI toan cau sut giam 1,3% so
v6i nam 2018. Cang thang chinh tri thé gidi va muic do tyr tin trong kinh doanh thap 1a yéu t6
chiu trach nhiém cho tinh trang dinh tré trong dau tu. Vén FDI giam & tat ca cac thi truong

bao gdm mua ban — sap nhap (M&A) va dau tu mai.

Do nhiing bién dong phirc tap ctia tinh hinh thuong mai thé gii tir nim 2018, nhu
chién tranh thuong mai My - Trung, nhiing chia r& trong quan diém cta cac qudc gia tai Hoi
nghi G20, nhitng kho khin cia WTO trong viéc diéu chinh thuong mai da phuong, nén tdc
d6 tang trudng thuong mai toan cau nam 2019 chi dat 1,4%, giam manh so véi muc von da
tha, 4%, ctia nam 2018. Nam 2019 ching kién xu hudng gia ting cac bién phap bao ho thuong
mai. Mic du My va Trung Qudc di thong qua giai doan 1 cua thoa thuan giam cing thing
thwong mai, nhitng bat ddng sau xa hon giita hai nudc van chua duoc giai quyét triét dé, xu
hudng bao ho mau dich s& khong c6 dau hiéu giam trong twong lai gan. Noi bo chau Au chia
18, bt déng gitia cac nudc lon van chua duogc giai quyét, cac cudc xung dot dia - chinh tri van

dang tiép dién, v.v... khién cuc dién kinh té toan cau tiép tuc bi anh hudng.

Bao ho thuong mai c6 xu hudng gia tang trong nam 2019. Theo s liéu tir Global Trade
Alert (GTA), trong ndm 2019, sé bién phap can thiép thuong mai theo huéng phéan biét d6i
xir ting thém 429, trong khi s6 bién phap can thiép theo hudng ty do héa chi ting thém 101
(GTA, 2020). Tong cong trong nam 2019, s6 bién phap can thiép thuong mai theo hudng bao
ho 1a 1050, tuong dwong véi ndm 2018, ting gan 70% so v&i mirc xap xi 600 clia cac nam
2015, 2016, 2017. Trong giai doan 2017 — 2019, Trung Qudc va M¥ chiu trach nhiém cho
23% s6 bién phap bao ho thuong mai méi mdi nam, trong khi & cac nam trude do, con sb nay
chi xap xi 12%. (GTA, 2019)

Gi4 dau thé nhin chung dao dong quanh muc 50 - 60 USD/ thung trong sudt nim 2019
va giam manh vao dau nam 2020. Gia dau tho ngot nhe Texas (WTI) dat muc trung binh 57
USD/ thing trong ndm 2019, thap hon so vi muc trung binh nim 2018. Trong Quy I nim
2019, gia dau c6 xu huéng ting nhe do cic nd luc cit giam san luong cia OPEC va Nga. O
Quy II, gia dau bién dong do cing thang & khu vic Trung Pong va ngap lut & khu viec Midwest
khién hoat dong van chuyén dau gip kho khin. Vao thang Chin, viéc co s san xudt ddu mo
16n nhat Saudi Arabia bi tin cong khién ngudn cung giam. Viéc My tién hanh 4m sat tudng
Qassem Soleimani ciia Iran khién lo ngai vé& gian doan ngudn cung ting 1én, dy gia dau co
xu huéng ting vao cudi ndim 2019. Cac don trimg phat kinh té cia M¥ 1én Iran va Venezuela
trong nam 2019, khién xuat khau dau cta hai qudc gia nay gip han ché, ciing tao ap luc ting
cho gia dau. Tuy vay, viéc My ting san luong khai thac da phan nio can bang lai gia dau, gitip

giam ap luc ting gia dén tr cac sy kién noi trén.



Bén canh nhiing thiét hai nang né tir dai dich COVID-19, kinh té thé gidi nam 2020 s&
tiép tuc trai qua nhiéu kho khan véi nhitng rui ro tr dia chinh tri, sy kho doan dinh lién quan
dén tranh chip thuong mai gitta My va cac nudce ddi tac, dic biét cang thang My - Trung tiép
tuc gia ting sau cac anh huong cua dai dich. Nhiing ct sdc nay s& gay anh huong t6i toe do
tang trudng thuong mai toan cau, suy yéu cac hoat dong san xuat, lam gian doan chudi gia tri
toan cau va dong von dau tu qudc t& cua cac nén kinh té chii chdt, va tir d6 sé tac dong t6i
tang trudng kinh té toan cu. Trong bdi canh dé, theo du bao cia UNCTAD (2020b) vio thang
Ba, FDI toan cau cé thé suy giam 30 — 40% trong giai doan 2020-2021, chi1 yéu do sut giam
hoat dong dau tu va M&A xuyén bién gidi. Xu hudng gia ting cac bién phap bao ho thuong
mai cung sy x6i mon niém tin vao toan cau hoa sau dai dich cling co thé dan dén giam dau tu
& nhidu qudc gia trén thé gidi, thuc day xu hudng chuyén von trd vé cong ty me tai mot sb

nudc phat trien va cac dong von chay ra khoi cac nude dang phat trien.

D6i v6i thi truong tai chinh, tai san qudc té, tic dong tidu cuc ciia COVID-19 di day
céc ngan hang trung wong vao trang thai phong thu, véi myc tiéu chinh 13 bao vé nén kinh té
thay vi thiic day ting truong. Nam 2020 s& chung kién thém nhiéu géi hd trg, ciru trg cho
doanh nghiép va nguoi dan, va tham chi co thé cho théy nhiéu lya chon to bao, vi du nhu
viéc phat hanh trai phiéu loi suat 4m cta chinh phi Anh. Li sut 4m c6 thé trd nén phd bién

hon trén toan thé gidi vao nam 2020 do trién vong ting trudéng u am.

Mic du COVID-19 dang phii bong ma 1én kinh té toan cau, dich bénh ciing 1a co hoi
dé tai cau trac nén kinh té theo nhimg hudng hoan toan méi. Gian cach xa hoi va lam viéc tir
xa c6 thé thay doi théi quen 1am viéc ctia nhan loai va mang dén cac dong luc méi cho ting

truong dudi nhitng hinh thitc maoi.

PANH GIA KINH TE VIET NAM NAM 2019

Trong bbi canh kinh té thé gigi d6i mat véi nhiéu bat 6n, kinh té Viét Nam van ching
kién nhitng ddu hiéu tich cuc trong nam 2019. Téc d6 ting trudng kinh té trong ndm 2019 ctia
Viét Nam dat 7,02%, vuot muc tiéu ma Qudc hoi dé ra. Piém dang chu y trong nam 2019 1a
viéc Tong cuc Thong ké tinh toan lai GDP dwa quy md ting thém t&i 25%. Tuy nhién, theo
thong bao ciia GSO, cach tinh mai nay chi dugc bat dau ap dung ké tir nim 2021. Pong gop
cha yéu vao ting truong 1a hai khu vire cong nghiép & xay dung (50,4%) va khu vuc dich vu
(45%). PMI c6 thang thtr 49 & muc trén 50 diém, danh dau sy m& rong lién tiép cua khu vuc
san xuat. Vé phia dau tu, khu vuc FDI hién van 1a khu vuc tang truong nhanh nhét trén moi
khia canh (gia tri san xuat, xuat khu va tao viéc lam). Trong nam 2019, s6 lao dong dang lam
vige trong cac doanh nghi¢p cong nghiép tang 2,8%, cao hon so véi nadm trudce (2,6%). Trong
do, lao dong trong doanh nghi¢p ngoai nha nudc tang 1,4%, con trong khu vue FDI tang 4,3%.
Ca nudc co t6i 138,1 nghin doanh nghiép thanh 1ap méi, ting 5,2% so v6i nam 2018. Vén
dang ky binh quan mdt doanh nghiép thanh 1ap mai dat 12,5 ty déng, tang 11,2% so v&i nam



trudc. Trong khi do, tong sé doanh nghiép tam ngimg hoat dong giam, chi con 72,4 nghin
doanh nghiép.

So voi ndm 2018, dich vu ban 1¢é hang hoa va tiéu dung ctia nam 2019 c6 nhiéu cai
thién vé ca gi tri va luong. Tong gia tri u6c dat 4.940,4 nghin ty dong, tang 11,8%. Trong
d6, khdi lugng ban 1¢ (loai trir yéu t6 gia) ting t6i 9,2%. Cac nganh ban 1¢ hang hoa thiét yéu
déu dat muc ting trudng tot. Tong von dau tu toan xa hoi thue hién theo gia hién hanh nim
2019 udc tinh tang 10,2% so v6i ndm trudce. Trong do, von khu vuc Nha nude (chiém 31%
téng Vén) tang 2,6% so voi nam trudc, khu vue ngoai nha nude (chiém 46%) tang 17,3%; khu
vuc ¢6 von dau tu truc tiép nude ngoai (chiém 23%) ting 7,9%. Khu vyc tu nhan thé hién vai
trd ngdy cang quan trong trong co ciu von dau tu toan xa hoi. Nhin chung, Pau tu nha nudce
dang dan duogc thu hep cing véi qué trinh tai co cau doanh nghiép nha nudc tir nam 2015.
Téng von FDI giai ngan tang 6,7% so cung ki nam 2018. Luong von dang ky méi va bo sung
trong nam 2019 tiép tuc giam. C6 3883 dy an FDI duogc cip mdi, ting 27,5% sb du 4n so véi
nam 2018. Cong nghiép ché bién, ché tao van 1a nganh thu hut duwoc nhiéu von dau tu FDI
nhiéu nhat véi tong von ding ky chiém 72,2% tong von dang ky cip méi. Han Qudc 1a ddi

tac dau tu dan dau trong ndm 2019 véi tong s6 von dang ky dat 3,66 ty USD.

Két thuc ndm, can can thuong mai thing du khoang 9,9 ty USD, gap gan 2 lan mirc
thang du ctia nim 2018. My 1a thi truong xuat khau 16n nhat trong khi Trung Qudc dan dau
thi truong nhap khiu. Tong kim ngach xuét khau va nhap khau lan luot ting 8,1% va 6,3% so
v6i nam 2018. Tuong tw nhu cic ndm trude, xuat khau t6i tir nhom doanh nghiép FDI ting
4,2%, van chiém ty trong chu yéu, nhung ty trong di giam xudng con 68,8% téng kim ngach
xuét khau. Xuat khau tir khu vuc trong nudc ¢ sur ci thién dang ké khi ting dén 17,7% trong
nam. Tinh chung ca nam 2019, khu vuc FDI xuét siéu 35,85 ty USD, khu vuc trong nuéc nhap
sidu 25,91 ty USD. Xuét khau dau thé tiép tuc sut giam, chi dat 2,02 ty USD. My tiép tuc 1a
thi truong xuét khau 16n nhét cia Viét Nam véi kim ngach 60,7 ty USD, tang t6i 27,8% so
v6i nam 2018. Trung Qudc van 14 thi trudng nhap khau 16n nhat véi kim ngach dat 75,3 ty
USD, tang 14,9%.

Trong nam 2019, CPI binh quan tang 2,79% (yoy), thap hon mtic tang 3,54% clia nim
2018, va van dudi ngudng 4% ma Chinh phu dit ra. Nhom hang dong gop 16m vao sy gia ting
ctia CPI trong nam 2019 1a thyc phim ting manh so v&i nam 2018. Lai suit lién ngan hang
tang cao vao thoi diém cudi nam Duong lich va Tét ¢6 truyén khi nhu cau vé vdn ctia doanh
nghiép va nhu cau tiéu dung ciia ngudi din ting cao. Trong nim 2019, 14i suat huy dong ctia
cac NHTM duy tri kha 6n dinh & mirc 5%/nam trong chin thang dau nam va chi giam nhe &
giai doan cudi nim do NHNN ha 13i suat diéu hanh. Trong khi d6 13i suat cho vay van duy tri
& mirc cao, trong khoang 7-9%. Cung tién nim 2019 ting 12,10%, vin & mirc cao so voi cac
nude trong khu vye. Tang tredng huy dong trong nam 2019 dat 12,5%, cao hon so véi nam



2018. Trong khi ting truong tin dung chi dat 12,10% — thap nhat trong vong nim nim qua.
Ty gia VND/USD dugc duy tri kha 6n dinh trong nim 2019.

Thu ngén sach van khong di bu dip cho chi ngan sach. Mirc tham hut ngan sach cua
nam 2019 udc tinh vao khoang 209,5 nghin ty dong, bang 3,4% GDP, thip hon so véi mirc
du toan di duoc Qudc hdi phé duyét hdi dau nam (3,6%). Tham hut ngan sach nim 2019 ting
s0 voi ndm 2018 do chi thuong xuyén ting. Co cdu chi khong c6 su cai thién khi chi dau tu
phat trién chi chiém mot ty 18 nho (dudi 30%).

Nhin chung, nén kinh t& Viét Nam nim 2019 chung khién khong it nhiing thanh tyu,
tiép tuc hoan thanh cac chi tidu kinh té - xa hoi ma Qudc hoi dé ra. Tang truong GDP ca nim
dat 7,02(%). Lam phat binh quan ca ndm 14 2,79%, thép hon so v6i mirc muc ti€u 4%. Thuong
mai va dau tu quéc té tang trudng cao. Thi truong tién té, von va ty gia déu c6 su On dinh va
nam trong tim kiém soat. Tham hut ngan séch va ng cong ciing c6 sy cai thién nhét dinh. Tuy
nhién, nhirng thanh cong ké trén dang dua trén mot nén tang vi mo con thiéu chic chan va
tiém an nhiéu rui ro. Tang trudong kinh té, xuat khau hay viéc 1am ngdy cang phu thudc vao
khu vuc, tham chi 1a mdt vai doanh nghiép FDI. Khéi doanh nghiép tu nhan con dudi mic
tiém ning va phai chiu nhiéu rao can tir méi truong thé ché va kinh doanh trong nuée. Khong
gian chinh sach cho chinh sach tién té dan bi thu hep boi stic ép lam phat gia ting ciing nhu
boi nhitng cam két d6i vai ty gia. Va cudi cling, chinh sach tai khoa khong tao nén nhiing thay
d6i tich cyc trong co cdu thu ngan sach, trong khi no cong cao, thim hut ngan sach khong
nhiéu chuyén bién va khdi tai san nha nuéc ngay cang thu hep. Diéu nay dong nghia vai viée
Viét Nam dang thiéu dém tai khoa dé d6i pho vai cac cli sdc bén ngoai.

Trudc nhimng van dé ton dong d6, Chinh phi1 va cic b nganh can tiép tuc dit trong
tam cat giam cac diéu kién kinh doanh khong can thiét nham cai thién méi truong kinh doanh
nham khéc phuc thiéu sét trong nude. Uy ban quan 1y vn nha nude nén dit nhiém vu trong
tam 1a thu gon ddu mbi quan 1y, x6a bo cac luc can dé tir d6 thic déy tién trinh c¢6 phan héa
DNNN. Thém vao dé, chinh sach tién té can thich ung kip thoi véi cac bién dong kinh té. Uu
tién hang dau 1a diéu hanh ty gia linh hoat, nham hap thu bét tic dong tir cac ¢l séc bén ngoai.
Lai suit nén duogc gilt muc 6n dinh tao diéu kién cho doanh nghiép tiép can voi thi truong
vbn. Cubi ciing, & mirc do dai han hon, Viét Nam can ting budc xay dung dém tai khoa, trudce

tién thong qua viéc tinh gian bd may nha nudc va cat gidm chi tiéu thuong xuyén.

PAC PIEM CUA THU NGAN SACH CUA VIET NAM TRONG QUA TRINH HOQI
NHAP QUOC TE

Viét Nam 1a mot nén kinh té chuyén doi va dang ¢ nhitng budc chuyén bién manh mé
vé tu duy diéu hanh nén kinh té. Nha nudc da co nhiing cam két ngay cang chit ché trong viéc
mé cira thi trudng va phat trién khu vuc kinh té tr nhan. Thué 1a mot trong nhiing linh vuc co
nhiéu cai cach 16n ké tir sau khi mé cua nén kinh té va thuc hién P6i méi & Viét Nam. Nhin
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tong thé, hé thong thué hién tai & Viét Nam kha twong dong véi cac qudc gia c¢6 nén kinh té
thi trudng lau doi trén thé gioi. Tuy nhién, liéu chinh sach thué cua Viét Nam da dap tng duoc
tinh cong bang dén mirc 46 nao? Hé thong thué liéu da bao quat day du cac ngudn thu? Quan
ly thué c6 duoc thuc hién mot cach minh bach va rd rang? Hé théng thué can tiép tuc cai thién
theo hudng nao?.... P 1a nhiing cau hoi rat cin ban va quan trong. Chuong 3 cia bao céo s&
1an luot tra 16i cac cau hoi néu trén.

Luét Ngan sach Nha nuéc nam 2015 quy dinh cac ngudn thu ngan sach ciia Viét Nam
déu phai tuan tha cac quy dinh chung ciia cp trung uong. Pia phuong khong duogc tu ¥ dé xuat
cac khoan thué, phi va 18 phi. Cac ngudn thu, nht 1a thué, phi va 1& phi déu c6 vin ban phéap
ludt quy dinh va huéng dan thyc thi thong nhét trén toan qudc. Quy md twong ddi ciia ngén sach
nha nuéc so voi GDP ¢6 xu hudng giam. Binh quan giai doan 2006-2019, thu ngén sach chiém
khoang 25,16% GDP. Sy khong 6n dinh trong tong thu ngan sach trén GDP dién ra chii yéu
trong giai doan 2010-2019. Twong ty nhu vy, s6 thu thué giam tir mirc 22,2% GDP (2006)
xudng mtrc 17,8% GDP (2019). Trong nhiing nim gan déy, téc do ting cua tong sd thu thué co
xu huéng giam. Néu nhur giai doan 2006-2011, toc do tang binh quan dat 17,4%/nam thi giai
doan 2012-2019 giam xudng chi con 7,2%/nam.

Xét vé co cau thu thué, ty trong thué gian thu trong tong thu thué da ting manh lén
mirc hon 60%, con thué truc thu di giam xudng mirc dudi 40% (mic di ting manh vé s6 tuyét
d6i). Piéu nay da lam giam tinh luy tién cta hé thong thué cta Viét Nam. So sanh voi céc
nudc ASEAN-5 va OECD, ty 1¢ thu thué/GDP cua Viét Nam thap hon cac nuéc OECD nhung
cao hon hin cac nuéc ASEAN-5. Ty trong thué truc thu ciia ViétNam ciing thap hon rat nhiéu
so vi OECD va thap thir hai trong ASEAN-5. Nguoc lai, ty 1¢ thué gian thu ciia Viét Nam
cao hon so véi cac nudc OECD va ciing 1a nude cao thtr hai trong nhém nuéc ASEAN-5.
Ngoai ra, ti trong ctia phi, 1¢ phi trong tong thu NSNN va tong thu thué giam manh trong giai
doan 2009-2011 nhung c6 xu hudng tang trd lai trong giai doan 2012-2019. Trong ba nam tréd
lai day, thu tir phi, 1& phi ting manh vé s6 tuyét d6i. Toc do tang thu phi, 1¢ phi binh quan giai
doan 2012-2019 vao khoang 21%/nam. Thu vé vén giam manh trong giai doan 2011-2015 va
dang c6 xu hudng tang trd lai. Thu vién trg khong hoan lai chi con chiém 1,15% thu ngan
sach ngoai thué nam 2019. Cac két qua nay cho thdy thu ngan sach cta Viét Nam hién nay
phu thudc twong dbi cao vao thué gian thu, dic biét 1a thué VAT. Trong khi ddy 14 loai thué
c6 tinh liiy thoai cao. Ganh ning vé phi, 1¢ phi dang d¢ ning 1én vai cia nguoi dan. Cac dé
xudt tang thué tiéu dung, ting phi va 18 phi can dugc xem xét mot cach than trong vi né co
anh huong t6i tinh cong bang trong chi tiéu. Dic biét trong bdi canh Dy thao Luat sira ddi, bo
sung mot sb diéu cta Luat thué gia tri gia tang, Luat phi va 1¢ phi dang dugc dua ra thao luan
va diéu chinh trong thoi gian sap toi.

S6 lidu vé s6 ngudi ndp thué TNCN va sb ligu vé s6 doanh nghiép nop thué TNDN
khong duoc cong bd cong khai. Tuy nhién, theo Sach tring doanh nghiép Viét Nam (GSO,
2020), tinh dén ngay 31/12/2018, ca nudc c¢6 714,8 nghin doanh nghiép dang hoat dong, ting



9,2% so véi cung thdi diém nam 2017. Trong d6, 610,6 nghin doanh nghiép c6 doanh thu
(chiém 85,4%). Ti 1¢ doanh nghiép kinh doanh c6 13i nam 2018 1a 44,1%, tuong dwong véi
khoang 269,3 nghin doanh nghiép. Mic du ting vé sd lugng doanh nghiép va s lugng doanh
nghi¢p cdé doanh thu, nhung ti 1¢ doanh nghiép kinh doanh c¢6 1ai da gidm lién tuc trong giai
doan 2016-2018. Nhin mdt cach truc quan c6 thé thay sé doanh nghiép lam an c6 13i giam
ddng nghia voi viéc giam vé s6 thué thu nhap doanh nghiép phai nop. Didu nay tryc tiép anh
hudng dén doanh thu thué. Bén canh dé, khu vuc phi chinh thtrc ctia Viét Nam van con kha
16n (chiém khoang 30% GDP cua Viét Nam nam 2017). Mot trong nhitng rio can 16n nhat
khién ho khong man ma trong viéc chuyén doi 1én thanh doanh nghiép d6 1a viéc ho phai chi
tra cac khoan chi phi khong chinh thirc bén canh cac chi phi chinh thirc (c6 thé 1én téi gan
40% lgi nhuan).

Mot trong nhitng yéu t6 anh huong 16n t6i doanh thu thué tai Viét Nam do 1a cung cip
cac vu dai thué, nhit 13 wu dai dbi voi thué thu nhap doanh nghiép. Nhiéu tip doan da qubc
gia khi ddu tu vao Viét Nam c6 thé huong mirc thué suat 1a 10% thap bang mot nira so voi
murc thué suat pho thong 20%. Hién tugng doanh nghiép dic biét 1a doanh nghiép da quéc gia
sir dung cac chinh sach uu dii lién quan dén thué thu nhap doanh nghiép dé trén/tranh thué da
dién ra tir 1au va kha ph bién song méi dugc diéu tra xir 1y tir nam 2010. Cac vin ban phap
luat vé uu dai thué duoc cong bd rong rai nhung cac thong tin khac vé van dé nay chua dugc
thong ké. Dic biét 1a sé tién ma ngan sach nha nudc bi that thu do wu dai thué chua dugc
thong ké day du va bao céo cong khai. Cac phan tich loi ich va chi phi vé uu ddi thué ciing
khong dugc thuc hién mot cach day du va chi tiét.

Céc cai cach thué 16n ctia Viét Nam trong nhitng nim gan day cung voi viéc ing dung
manh mé& cong nghé thong tin trong quan 1y thué cho thdy quyét tim xay dung mot hé thong
thué cong bang va minh bach. Viét Nam di c6 nhimng bude di tich cuc trong viéc cong khai
thong tin vé ngan sach. Nam 2019, Viét Nam ting 14 bac trong xép hang chi sé OBI, ding
thir 77 trén tong s6 117 nude duge xép hang. Két qua nay cho thiy nhimg cai thién nhit dinh
trong viéc cong khai ngan sach nha nudc tai Viét Nam trong thoi gian qua. Tuy nhién, van
con rat nhidu viée can phai lam. S6 lidu vé& ngan sach cong bd trong nude va qubc té khong
thdng nhat voi nhau vé cdu triic. Cac khoan thu ngoai ngan sach nha nudc khong duoc cong
khai mic du cac khoan nay duoc thu theo vin ban ciia phap luat nhu Quy Binh 6n gia xing
dau, Quy Phong chéng tac hai cua thudc 14, Quy Bao v€é moi truong,... Viéc quan tri uu dai
thué cia Viét Nam dang gay tranh cai vé tinh minh bach do co ché tu khai tu ndp va tu chiu
trach nhiém nén doanh sach cac cong ty dugc wu dai thué ciing chua bao gio dwoc tap hop,
ngay ca o cap dia phuong. Céc thong tin ciia cac doanh nghiép ndp thué va ca nhan nop thué
cling khong thé tiép can dugc. Theo Luat Quéan Iy thué (Luat s6 78/2006/QH11), ca nhan va
t6 chirc phai cung cap day du thong tin cho co quan thué. Thong tin nay s& dugc co quan thué
bao mat va chi cung cép cho muc dich thanh tra hodc hoach dinh chinh sach khi cé yéu cau
clia co quan nha nudc. Trong thoi gian téi, Viét Nam can ddy manh hon nita cong tac cong
khai va minh bach céc sé liéu vé thu chi ngan sach nha nuéc. Bao gdm viéc cong khai céc sb
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liéu ve nguoi ndp thue, so liéu vé chi qua thug, dac biét 1a uu dai thue trong cac bao cdo ngan
sach hang nam va phai ddm bao vi¢c cong khai mot cach kip thoi, phu hop voi cac thong 1€

quoc té.

SUC EP CANH TRANH THUE TRONG KHOI ASEAN: TRUONG HQP UU PAI
THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

Str dung wu ddi thué da tro thanh mot chinh sach phd bién & cac nuéc ASEAN nham
khuyén khich dau tu trong nudc ciing nhu thu hiit dau tu nude ngoai (FDI). Cac nuéc ASEAN
¢6 xu hudng canh tranh voi nhau hon 1a hop tac dé thuc day tiang trudng kinh té, diéu nay tao
ra mdi quan ngai vé& sy gia ting cac chi phi tai chinh nhu mot tac dung phu cta wu dii thué.
Piéu nay cang dugc cing ¢b boi sy khac biét 16n gitta cac nudc ASEAN vé muc do phat trién
kinh té, chinh sach kinh t& vi mé va ning luc quan tri. Cac hanh vi vu dai thué cung véi viée
giam mirc thué sudt hiéu qua duoc thuc hién theo cach riéng cua timg qudc gia, nhung no
dang khién hé thong wu dai thué cia ASEAN tré nén ngay cang phtc tap va kho c6 thé thao
luan dé dua ra cac dong thuan chung trong qua trinh thyc hanh vu dai thué va ting muc do
minh bach trong viéc dua ra chinh sach wu dii thué tai timg qudc gia. Chwong 4 cua bao cdo
tién hanh ra soat toan bd cac vu dai thué tai cac qudc gia ASEAN, tap trung vao wu dai thué
thu nhap doanh nghiép (TNDN) bang cach tom tit tat ca cac quy tic trong khung phép 1y vé
wu ddi thué, cung vdi cac uu dai dac biét bao gém mién thué, an han thué, thué suét vu dai,

khau trir thué, hoat dong chuyén 16 va mot s6 wu dai thué khac.

Vé mit phap 1y, cac uu dai thuong duoc quy dinh trong luat thué va luat thu hat dau
tu nude ngoai. Chinh sach thué néi chung va cac uu dai thué noi riéng luén duge thay doi va
cap nhat dé dap tmg nhu ciu phat trién kinh té xa hoi ciia mdi qudc gia. Trong ASEAN, céc
wu dai thué ciing thuong xuyén dugc cap nhat, theo xu hudng ting cuong cac wu dai. Nhin
chung, mirc trung binh cta thué suat thué TNDN & cac nuéc ASEAN c6 xu hudng giam trong
thap ky qua. Nam 2010, ty 18 thué TNDN trung binh & cac nudc ASEAN 14 25,1%, sau d6 da
giam dang ké xudng con 22,6% vao nam 2015 va chi con 21,7% vao nam 2020. Singapore 1a
qudc gia ap dung mirc thué TNDN thap nhat trong khu vuc, & mirc 17% thu nhap chiu thué.

Céc hoat dong va linh vyc duoc mién thué & cac nuéc ASEAN tuong ddi da dang.
CHDCND Lao, Myanmar va Indonesia cung cdp mién thué cho cac hoat dong tai dau tu. Tai
Viét Nam va Campuchia, cac hoat dong kinh té trong linh vuc néng nghiép s€ duoc mién thué.
Trong khi d6, mién thué d6i véi thué TNDN chi duge cép cho céac dy an dich vy duoc phé
duyét tai Malaysia. Singapore va Brunei Darussalam cung cip mién thué d6i voi cac doanh
nghiép vira va nho (SMEs). An han thué chinh thirc & cac nuéc ASEAN kéo dai tir 5 dén 20
nam tiy theo luat. Thoi gian trung binh ciia an han thué tai ASEAN 1a khoang 12 nam. Brunei
Darussalam va Indonesia 12 hai quc gia c6 thoi gian an han thué dai hon so v&i phan con lai
cia ASEAN. Ngoai ra, doanh nghiép & cac nudc ASEAN c6 thé duoc hudng it nhit 50% va



1én dén 100% murc giam thué. Trong khi d6, Campuchia, Thai Lan va Indonesia cung cap mirc
thué suat wu dai hap dan nhat trong s6 cac nuéc ASEAN. Doanh nghiép tai cac quic gia
ASEAN duoc phép khau trir tat ca chi phi hop 1y lién quan dén hoat dong san xudt va kinh
doanh ciia ho. Mét s6 qudc gia nhu Campuchia, Malaysia, Singapore va Thai Lan con cung
cap mot khoan khau trir thué bo sung cho cac hoat dong lién quan dén doanh nghiép SMEs,
dao tao, nghién ctu va phat trién (R& D), xuét khau va mo rong ra nudc ngoai. Viét Nam va
Philippines cung cip mot khoan khau trir bo sung cho chi phi lao dong. O Malaysia va
Singapore, moi khoan 16 thué chua st dung co6 thé duoc chuyén tiép vO thoi han va dugce bu
dap bang loi nhuan thu duoc tir giao dich trong tuwong lai. Indonesia cung cdp mot phan mo
rong cua thoi gian chuyén 16 thué 1én dén 10 nam. Viét Nam, Thai Lan, Campuchia va
Myanmar cho phép thoi gian chuyén 15 tinh lién tyc khéng qua 5 niam. Trong khi do,
Philippines quy dinh cac khoan 15 ciia doanh nghiép s& dugc chuyén tiép trong 6 nim va hoat
dong thua 16 cta cac doanh nghiép tai CHDCND Lao duoc khau trir trong 3 nam. Chinh phu
cling cung cap cac uu dii khac nhu tin dung thué, phu cap dau tu va khau hao. Trude dién
bién phtrc tap cua dai dich Covid-19 bung phéat & nhiéu noi, chinh phii cac nuéc ASEAN da
ban hanh mot sb chinh sach hd tro d& phuc hdi cac hoat dong kinh doanh, trong dé ciing bao
gom cac chinh sach khuyén khich thué. Cac chinh sach tap trung chu yéu vao viéc tri hodn
thanh toan thué (Viét Nam), an han thué (Campuchia, Lao va Malaysia) va giam thué

(Indonesia va Singapore).

Mot trong nhiing 10i chi trich dang cha y nhat ddi voi cac uu dai thué ¢ cac nudc dang
phat trién 1a chung thyce sy du thira, cac khoan dau tu tuong tu s€ dugc thuc hién ngay ca khi
khong c6 wu dai thué. Viéc ha thué suat thué TNDN thuong dugc chinh phu sir dung nhu mot
cong cu dé cai thién strc hap dan ddi vi cac nha dau tu nudc ngoai. Uu dai thué duong nhu
c6 hiéu qua trong viéc thu hat dau tu vao Campuchia va Malaysia. Tuy nhién, & cac qubc gia
nhu Indonesia va Myanmar, mdi quan hé giira vu dai thué va FDI vin duoc cic chuyén gia
thao ludn rong rai, chua c6 két luan cu thé ring & mirc d nao thi vu dai thué s& c6 hiéu qua
dé ting dau tu. Mic du cac vu dai thué hao phong duoc chinh phu cac nudc dua ra, nhung
mbi quan h¢ giita chung va FDI 1a han ché, tham chi khong dugc céi thién tai cac quéc gia

nhu Brunei Darussalam va Philippines.

Dé giam cac hanh vi thué ¢6 hai va tranh viéc cac qudc gia ASEAN tiép tuc roi vao
“cudc dua xudng ddy”, nhoém tac gia dua ra cac khuyén nghi chinh sach cho cac quoc gia
ASEAN lién quan dén van d& cau trac lai hé thong uu dai, ting cuong minh bach vu dai thué
va hinh thanh mét co ché khu vuc vé wu dai thué. Hé thng wu dai thué, dic biét 1a vu dai thué
TNDN can duoc co céu lai. Cac wu dii thué, bao gdm cac yéu cau vé diéu kién dap tng nén
dugc quy dinh cu thé trong Luat thué tai cac qudc gia. Cac wu dii hao phong va du thira can
phai dugc loai bd. Nhu da dé cap 0O trén, cac khoan dau tu tuong tu sé van duoc thuc hién
ngay ca khi khong c6 wu dai thué. Vi vy, khong can thiét phai cung cap wu dai thué lién tuc.
Thay vao d6, diéu quan trong hon ma cac nuéc ASEAN can lam dé thu hut dau tu 14 cai thién

9



moi truong du tu kinh doanh, nang cao chat lugng co sé ha tﬁng va dic biét 1a cai thién chat
luong ngudn nhan luc trong bdi canh chi phi lao dong ngdy cang tiang. Cac chinh pha nén
hudng dén hai muc tiéu chinh 13 mé rong co s thué va hai hoa hé thong thué gitra cac thanh
vién ASEAN. Uu dii thué can dugc cong khai cho tat ca cac nha dau tu. Cac hinh thic vu dai
thong qua mot thoa thuan riéng giita chinh phi va cac nha dau tu nén dugc st dung mét cach
than trong. Trong trudng hop st dung chiing, toan b ndi dung can phai dugc cong khai.
Nhitng yéu cau vé cac déi tuong du diéu kién dé cap wu dii thué nén duoc xac dinh rd rang
va dé kiém ching. B&i néu khong 1am nhu vay, né tao ra sy khong chéc chin khong can thiét
cho cac nha dau tu. Mat khac, cac nudc ASEAN nén cai thién tinh minh bach vé thué béng
cach cong bd chi qua thué trong ngan sach hang nam. Bao cdo chi qua thué hang nim khong
chi bao gom tong du toan chi phi thué ma con bao gdm cé duy toan cho ting hoat dong. Dé két
thiic va tranh roi vao cudc dua xudng day khi cac qudc gia ASEAN ngiy cang dua ra hang
loat cac wu dii vé thué, mot tiéu chuan thué tdi thiéu cho céc thanh vién khu vuc can duoc
xem xét va thao luan nghiém tic. Pidu nay doi hoi cic nudc ASEAN phai cai cach manh mé
hé théng thué cua ho, dic biét 1a luat thué nhu di dé cap o trén. Chi phi ban dau c6 thé 16n,
tuy nhién n6 tranh duoc nhing ton thit ning né va lau dai ciia cac hanh vi thué ¢ hai. Doanh
thu thué s& dugc cai thién va chinh pha cac nude s& ¢ thém nhiéu ngudn luc hon dé giai quyét

céc van d¢ bat binh dang va dam bao rang khong ai bi bo lai phia sau.

U'U PAI CHI QUA THUE O VIET NAM: TRUONG HQP THUE THU NHAP DOANH
NGHIEP

Chi qua thué 13 mot thuat ngit moi & Viét Nam noi riéng va mot sé nuéc dang phat
trién n6i chung. Tuy nhién, tai cic nudc phat trién, chi qua thué da dugc thong ké va cong bd
cong khai dinh ky tir nhitg nam 1970. Bén canh tron thué va tranh thué, chi qua thué 1a mot
trong ba cdu phan cta hut thu ngan sach nha nudc ma cac nha lam chinh sach, cac nha hoat
dong va cac nha phan tich rat quan tim. Chi qua thué 1a cac khoan wu dai thué cta chinh phu
d6i v6i mot nhom nguoi ndp thué va né nam ngoai mirc thué hodc hé thong thué chuan. Nho
cac wu ddi ndy ma nhom nguoi noi trén cé thé chiu murc thué suat thyc ndp thap hon muc thué
sudt pho thong hodc thu nhap chiu thué thip hon mirc quy dinh trong hé thong thué chuan. Co
thé hiéu, chi qua thué 1a s6 hut thu thué do viéc ap dung cac diéu khoan hodc co ché dic biét.

Vé mit 1y thuyét, c6 ba phuong phép tinh chi qua thué 1a do luong giam thu ngan sach
(revenue foregone), phuong phap doanh thu dat duoc (revenue gains), phuong phap tro cip
tuong duong (outlay equivalence). V& mit thyc hanh, ciing c¢6 ba cach tinh chi qua thué da
duoc sir dung rong rdi trén thé gidi 1a mo hinh mé phong vi mé (micro-stimulation), mé hinh
cén bang tong thé kha toan (CGE) va phuong phap ké toan truyén théng hay con goi 1a hach
toan don gian. Trong diéu kién sb liéu ciia Viét Nam, nhém di lya chon phuong phéap do

ludong giam thu ngan sach két hop v6i phuong phéap két toan truyén thong dé udce tinh so bo
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chi qua thué ctia thué thu nhap doanh nghiép trong cac nam 2012, 2014 va 2016. Pong thoi,
nhom ciing dung phuong phap doanh thu dat duoc két hop véi mé hinh can bang tong thé kha
toan (CGE) dé tinh chi qua thué ctia thué thu nhap doanh nghiép va d4nh gia tic dong cia
khoan chi qua thué nay.

Con sd uéce tinh chi qua thué cua thué thu nhdp doanh nghiép dugc tinh toan tir cac bo
diéu tra doanh nghiép 1a mot con sb rat dang chu y va ting manh vao nam 2016. Udc tinh chi
qua thué ctia thué thu nhap doanh nghiép trong nghién ciru nay bang 7% tong thu ngan sach
nha nuéc, 30% sb thu thué thu nhap doanh nghiép, 5% téng chi ngan sach nha nuéc va cao
hon chi ngén sach cho y té. Con s6 chi qua thué cta thué thu nhap doanh nghiép nim 2016
dat gin 86 nghin ty ddng ting 40% so v6i nam 2014 va ting 50% so véi nam 2012. Trong chi
qua thué, chi qua thué do giam thué ting gan gap doi tir mirc 34 nghin ty dong (2012 va 2014)
1én muc 64 nghin ty dong (2016). Thué suat thuc ndp cia cac doanh nghiép ndp thué chi bang
khoang 70% mirc thué suat pho thong cua thué thu nhap doanh nghiép. Nam 2012, thué suat
pho thong 14 25% thi mirc thué suat thuc ndp cua cac doanh nghiép ndp thué 1a 18,4%. Cac
con sb twong Ung v6i nim 2014 1an luot 14 22% va 16,8%, con cac con s twong ing véi nim
2016 1an luot 13 20% va 13,6%.

Céc tinh toan ctia cac chi tiéu trén déu chi ra wu dai thué dang dugc tap trung vao nhoém
doanh nghiép doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai va thudc nganh cong nghiép (nhat la
nganh ché bién va ché tao). Nhiing doanh nghiép nay thudng co6 quy mé ngudn von 16n va
nam trong cic khu cong nghiép. Cu thé, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai mic du chi
chiém khoang 3% tong s6 doanh nghiép trong mau nghién ctru nhung lai c6 chi qua thué
chiém khoang mot nira. Doanh nghiép thudc nganh ché bién ché tao c6 muc thué suit thuc
ndp chi bang khoang 1/5 mirc thué suét pho thong. S6 doanh nghiép thudc khu cong nghiép
chi chiém 2% tong s6 doanh nghiép nhung chi qua thué cia nhém nay ludén chiém 30%. Thué
suat thuc ndp ciia cac doanh nghiép ndp thué trong nhom nay chi khoang 10%, bang khoang

50% murc thué sut pho thong.

Dung phuong phép doanh thu dat duoc két hop v6i mo hinh can bang tong thé kha
toan (CGE), nghién ctru chi ra rang néu loai bo chi qua thué ctia thué thu nhap doanh nghiép
thi thu ngén sach sé ting 20%. Tuy nhién, két qua moé phong ciing cho thiy rang, viéc loai bo
céc chinh sach uu dai thué co gy ra tic dong tich cuc hay tiéu cuc cho nén kinh té phu thudc
rat 16n vao hanh dong cuia chinh phu. Néu chinh phii ding phan ngan sach ting thém nay dé
tang dau tu phat trién, hodc trg cAp cho ngudi nghéo thi s& gitp cai thién phuc loi ciia xi hoi
va thuc ddy ting truong kinh té. Néu phan ngan sach ting thém dugc phan bd nhidu cho chi
thudng xuyén (nhu co cau chi ngan sach ciia Viét Nam hién nay) thi sé khong 1am ting ting
truong kinh té. Con néu chinh phu ting thué gi tri gia ting dé dat duoc ngudn thu ting thém

nhur loai bo chi qua thué s& lam cho thu nhép va tiéu dung ctia nguoi dan bi sut giam manh.
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Phan tich mo phong cho thiy, x6a bé chi qua thué ctia thué thu nhap doanh nghiép chi
c6 tac dong ti€u cuc dén cac nhom thu nhép cao, von duge huong 1gi chinh tir cac vu dai thué.
Trong trudng hop chinh phii sir dung phin ngan sach ting thém mot cach khon ngoan, thi viée
x6a bo cac vu dii thué thu nhap doanh nghiép s& khong lam thay doi ty 1é nghéo doi va cai
thién chi s GINI. Piéu d6 ching to, loai bo chi qua thué cé thé mang lai nhing loi ich dang
ké cho cac nhom ho gia dinh c¢6 thu nhap thap thong qua viéc ting dau tu hay ting trg cap cho
ngudi nghéo. Ham hdi quy vé tic dong phuc loi cia loai bo chi qua thué ciing cho thay ho it
chiu tac dong 1a hd co6 thu nhép thép, cht ho 1a nit, ho 6 ndng thon, hd c¢6 chu hd ty lam va

chu ho 1a nguoi lam cong an luong.

Cudi cung, mic du cac tinh toan cho ra nhitng con sb rat dang cha y, nhung cac tinh
toan nay ciing c6 han ché kha 16n. B s6 lidu diéu tra doanh nghiép von chi cung cap lgi nhuan
ké toan gdp va sé nop thué chung ciia cac doanh nghiép. Trong khi d6, c6 mot sy khac biét
khong nho giita ké toan vé thué va ké toan thong thuong. Hon nita, mot doanh nghiép co thé
thyuc hién rat nhiéu du 4n trong cac nganh kinh té khic nhau, trong khi cac uu dai lai dugc ap
dung chu yéu theo nganh kinh té. Viéc khong tiép can duogc voi loi nhuan va sb ndp thué theo
linh vyc hoat dong 1a mot thiéu sot khong thé khong dé cap dén. Nhom ghién ciru mong mudn
duoc tiép can v6i ho so khai thué ctia doanh nghiép dé nang cao tinh chinh xac ciia cac tinh
toan vé chi qua thué trudc khi dua ra nhimng khuyén nghi chinh sach cy thé.

TRON VA TRANH THUE O VIET NAM: TRUONG HQP THUE THU NHAP DOANH
NGHIEP

Trén va tranh thué thu nhép doanh nghi¢p 1a mdt hién tugng toan cau, dién ra dic biét
phd bién & cac cong ty da qudc gia. Tranh thué 1a hinh thirc doanh nghiép thyc hién cac hoat
dong hop phap, hodc ban hop phép, khai thac cac 16 hong trong cac quy dinh vé hai quan va
thué nham giam cac khoan thué phai nop. Trén thué 1a hinh thirc doanh nghiép thuc hién cac
hanh vi bat hop phap dé khong phai thuc hién nghia vu thué.

C6 nhiéu kénh trén va tranh thué, bao gdm: chuyén gié sai (transfer mispricing); dinh
vi chién lugc quyén so hitu tri tué (strategic location of intellectual properties); chuyén no
qudc té (debt shifting); 1oi dung hiép udc thué (tax treaty shopping); tri hoan thué (tax deferral);
hoac dao ngugc cong ty (corporate inversions), v.v.

Cong nghiép 4.0 hay nén kinh té k¥ thuat s§ san sinh ra nhitng mé hinh kinh doanh
moi voi dic diém giam su hién dién vat 1y ciia cac doanh nghiép, dong thoi nang tim quan
trong va tinh di dong cuia tai san vo hinh va mirc d6 tich hop cao ctia chudi gia tri, do vay dang
tao ra nhitng thach thtc 16n cho hé thdng thué quéc té.

Céc nudc trén thé gidi dang c6 nhidu nd lyc phong chong hién twong trn va tranh

thué véi hang loat cac cai cach hé théng va chinh sach thué. Cac chinh sach nay cé thé dugc
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chia thanh hai nhom: (i) nhom céc chinh sach cai cach hé thong thué theo hudng that chit cac

quy dinh va; (ii) nhom céc chinh sach ting cuong tinh minh bach vé thué.

O Viét Nam, sai pham thué trong nhitng nim gan day dién ra khong chi ¢ thué thu
nhap doanh nghiép ma con & cac sic thué khac. Cac doanh nghiép c6 sai pham vé thué khong
chi 14 cac cong ty da qudc gia ma con thude sé hitu nha nudce va tu nhan trong nude. Hanh vi
gian 14n thué ngay cang dién bién phirc tap, pham vi ngay cang rong, quy md ngiy cang 16n

va thu doan ngay cang tinh vi.

Viét Nam di va dang c6 nhimg thay di tich cuc lién quan dén cac quy dinh phap luat
vé thué dé hoi nhép sau rong hon vao nén kinh té khu vuc va thé gidi, cai thién moi truong
canh tranh binh dang va tranh that thu thué. Trong d6, dang ké nhat 1a viéc cat giam va don
gian hoa thu tuc hanh chinh, ban hanh Nghi dinh 20/2017/ND-CP va thong qua Ludt Quan ly
thué (stra d6i) 2019, dong thoi tiép tuc ky két va ap dung cac hiép dinh thué véi cac nude

trong khu vuc va trén thé giéi.

Mot trong nhitng két qua quan trong nhat ctia nghién ctru nay cho thy chinh sach thué
(thong qua cic quy dinh vé thué suat pho thong hay wu dai thué) c6 vai tro quan trong quyét
dinh dén dong co va hanh vi trdn va tranh thué cta cac doanh nghiép. Ganh ning thué cang
16n thi mic do chuyén dich loi nhuan (trén va tranh thué) cang 16n. Trong d6, phan tGng cta
cac doanh nghiép thudc khu vuc FDI va NNN trude nhitng thay ddi vé chinh sach thué 1a Ién
hon nhiéu so véi cac DNNN.

Céc cong ty da qudc gia c6 nhidu co hdi, va do vy 1a trén va tranh thué nhiéu hon so
v6i khu vue doanh nghiép trong nude. Trong diéu kién cac yéu td khac 12 nhu nhau, ty suat
lgi nhuan (ROA va ROE) khai bao cua cac doanh nghiép thudc khu vuc FDI c6 xu hudng thép
hon hén so véi cac doanh nghiép trong nudc bét chép viéc ho ¢6 nhiing yéu t6 thuan loi hon
vé thi truong, cong nghé, hay ¢6 mirc do tham dung von thép hon hin khu vuc DNNN.

Udc tinh trung binh trong giai doan 2013 — 2017, mic thué that thu do hanh vi trén va
tranh thué mdi ndm dao dong trong khoang 13,3 — 20,7 nghin ty dong, tuong duong 6,4 —
9,9% s6 thu thué TNDN. Nhimng con s6 nay 16n gap khoang 3 — 4 1an con sb vi pham phat
hién hang niam bdi cac co quan quan 1y. Trong d6, mirc that thu thué mdi nam tir khu vuc FDI
6 thé 1én t6i 8,0 — 9,0 nghin ty déng (4,0 —4,5% s6 thu thué TNDN), con tir khu vuc ngoai
nha nudc c6 thé 1én téi 10,5 nghin ty dong (5% s6 thu thué TNDN).

Viét Nam nén tiép tuc duy tri va cai thién nhimng chinh sach hién c6, dong thoi nghién
ctru trién khai nhiing chinh sach méi dang duogc ap dung rong rai va khuyén céo boi cac nude
phat trién va cac t6 chirc qudc té. Nhimg chinh sach d6 c6 thé bao gdm: dan that chit tran chi
phi 13i vay duogc khau trir thué ciia cac cong ty ¢6 giao dich lién két; cac quy dinh nham chng
x6i mon co s thué va chong von mong; bii bo cac wu dai thué thai qua; ting cudng trao doi

thong tin voi cac nudce khac, cai thién co s¢ dit liéu phuc vu cho muc dich quan 1y thué; thuc
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hién cac quy dinh quan ly thué ddi véi hoat dong thuong mai dién tr, kinh doanh dya trén nén
tang sb, va cac dich vu khac duge thuc hién boi nha cung cép o nudc ngoai khong c6 co so
thuong trt tai Viét Nam; dua cac van d& vé canh tranh thué, vu dai thué, va phong chéng trén
va tranh thué vao chuong trinh nghi sy cia ASEAN nhim nang cao nhan thtrc va khoi xuéng

cac thao luan cap khu vuc vé cac chu de nay.

TRIEN VONG KINH TE VIET NAM 2020 VA HAM Y CHINH SACH

Bén canh nhiing chinh sach trong trung han mang tinh tong hop cac quan diém chinh
sach dugc dé xuat trong cac chwong chuyén dé ctia Bao céo, Chuong 7 cung cap ba kich ban
du bao vé trién vong kinh té vi mé cua Viét Nam trong ndm 2020 va mdt s6 thao lufn chi tiét

vé cac chinh sach ngan han dang duoc ap dung hién nay.

Trién vong kinh t& Viét Nam trong ndm 2020 va xa hon phu thudc vao kha nang khong
ché bénh dich khong chi trong nudc ma con & ca trén thé gidi. Vi viée gd bo phong toa xi
hoi sdm hon du kién (tir cudi thang Tu so v&i du kién cudi thang Nam trude ddy), chung toi
nang muc du bao tang truong kinh té Viét Nam 1én so véi du béo trude day. Kich ban lac
quan nhét duoc xay dung dua trén gia dinh bénh dich trong nudc duge khdng ché hoan toan
vao cudi thang Tu va hoat dong kinh té dan trd lai binh thuong. Trong khi d6, thé gidi cing
bat dau néi dan cac bién phap phong toa tir dau thang Sau, giup cac nganh xuat khau hang hoa
ctia Viét Nam ting trudng tot trong nira cudi ctia nim. Tuy nhién, cac hoat dong kinh té trong
linh vuc du lich, luu tré, vAn tai hanh khach van con dé dit va chi dan hdi phuc. Tac dong xu
nhit cia COVID-19 s& roi vao quy hai. Véi kich ban lac quan nay, ting truéng kinh t& Viét
Nam duoc du bao dat khoang 5,3% trong ca nam 2020. Véi cac kich ban trung tinh va bi quan,
bénh dich ¢ nhiéu trung tam kinh té - tai chinh quan trong trén thé gidi dugc gia dinh c6 thé
tai bung phat va cac nudc phai kéo dai thoi gian phong tda sang nura sau quy Ba, tham chi 1a
quy Tu nam 2020. Muc do tac dong cua COVID-19 1én cac nganh nong 1am ngu nghiép, san
xudt ché bién ché tao va cac nganh trong khu vuc dich vu s& nghiém trong hon. Mtc ting
truong trong nam 2020 ciia kinh té Viét Nam c6 thé chi 1a 3,9% trong kich ban trung tinh,
hodc chi 1a 1,7% trong kich ban bi quan.

Viét Nam c6 duoc loi thé rat 16n so v&i nhiéu quéc gia khac 1a da kiém soat hoan toan
duogc dich bénh, khong dé dich 1ay lan trong cong dong. Tuy vay, viéc hdi phyc ting trudng
kinh té khong phai 1a diéu dé dang khi cac ddi tac thuong mai 16n cua Viét Nam van dang
chiu tac dong nang né cua dich bénh. Hién tai, bén canh cac nd luc hd trg doanh nghiép va
ngudi dan vuot qua thoi diém kho khin trudc mét, didu can thiét nhit ma Viét Nam nén lam
la Sép Xép lai cAu trac cia nén kinh té noi dia, cai thién méi truong kinh doanh theo hudng

minh bach va cong bang dé tao nén tang bén viing cho ting trudng dai han.

Cubi cuing, Chuong 7 tong két nhitng ham ¥ chinh sach trong trung han da duoc phan

tich trong cac chuong nghién ctru chuyén sau cua Bao cao.
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Nhin lai chang dwo'ng 12 nam
cua
Chudi Bdo cdo Thwéng nién Kinh té Viét Nam
(2009-2020)
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Chinh sach tét, Kinh t& manh

\4= i34 Chudi BCTN 2009-2020

BAOGAQ THUONG NIEN KINH TE VIET NAM GUA GEPR BAO GAQTHUCNG NIEN KINH TEVET NAM,
2009 2010

LUA CHON

Chihitn T, Ngupén DO T

KINH TE VIET NAM i N
7 DE TANG TRUONG
2008 EN VO

‘SUY GIAM VA THACH THUC BBINGI

BEN VUN

-

_ NENKINHTE
TRUOC NGA BA BUONG

BAOCAO THUGING NIEN KINHTEVIET NAM
2013

TREN DUGNG GAP GHENH
TOI TUONC LA

BOI DIEN THACH THUC
TAI CO CAU KINH TE

BAO CAOTHUGNG NIEN KINH TEVIET NAM
2016

THIET LAP NEN TANG MO
G Tkud

DAY NHANH CAl CACH
VI MOT NHA NUSIC KIEN TAQ

HIEU THI TRUGNG LAO BONG
DE TANG NANG SUAT
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Nhom tac gia cua chudi BCTN
2009-2020
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TS. Pham Van Ha

TS. Nguyén Thi Thu Hang
TS. Quach Mach Hao

TS. Pham Thu Hién
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Nhom tac gia cta chuoi BCTN
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Nhom tw van va phan bién
VEPR cho chuéi BCTN 2009-2020
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Nha tai tro cho chudi BCTN
VEPR 2009-2020
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.._ Chinh sach tét, Kinh t& manh
\€i=I=~8 B6i canh ctiia BCTN Kinh té 2020

Nam 2020 voi tiéu dée “Cung co biém 2020

twa Tai khéa cho Phét trién®, dwoc

Chu bién

thU’C hlén trong bél Cénh thU’O’ng mal, TS. Nguyén Barc Thanh va PGS.TS.Pham Thé Anh
dong v<’“)n dau ‘tu’ vé\x dac biét la chuxéi CUNG CO BIEM TUA TAI KHOA
cung wng toan cau dang chuyéen CHO PHAT TRIEN

hwéng moét cach manh mé, khién vién
canh thé gi¢i tré nén bét trdc hon bao
gio hét. Trong khi Viét Nam tiép tuc
hdi nhap quéc té sau réng va ngay
cang nhay cdm v&i bién déng bén
ngodi. Trén co s& do, hé théng thué
cia Viét Nam cé thé bi bao mon
nhanh chong dwéi ap lwe canh tranh
quéc té. Pau 1a co hoi, thach thirc cla
hé théng tai khéa Viét Nam trong viéc
dap trng nhu ciu phat trién bén virng
nén kinh té trong bbi canh moi?

i
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Chuwong 1:
Chuong 2:
Chwong 3:

Chwong 4:

Chwong 5:

Chuwong 6:

Chuwong 7:

A= 28 Cau tric va ndi dung chinh

Nhin lai kinh té thé gi&i 2019
DPanh gia kinh té Viét Nam 2019

DPac diém cua thu ngan sach Viét Nam trong qua trinh héi nhap
quoc te

Ap lwc canh tranh thué trong khéi ASEAN: trwérng hop thué
thu nhap doanh nghiép

Chi qua thué & Viét Nam: trwéng hop thué thu nhap doanh
nghiép

Tron va tranh thué & Vigt Nam: mét s6 phat hign ban dau tir
trweo'ng hop thue thu nhap doanh nghiép

Trién vong kinh té Viét Nam 2020 va ham y chinh sach

Phu luc 1: Thdng ké kinh té Viét Nam
Phu luc 2: Chinh sach kinh té 2019
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- _ Chinh sach tét, Kinh t& manh
\4= 228 Nhom tac gia BCTN 2020

Copyright © VEPR 2020

1. PGS. TS. Pham Thé Anh 7. TS. Nguyén Hoang Oanh

2. Ha Thi Diu 8. Nguyén Quang Thai

3. TS. Nguyén Tién Diing 9. TS. Nguyén B¢ Thanh

4. ThS. Nguyén Birc Hung 10. ThS. Hoang Thi Chinh Thon
5. ThS. Nguyén Diéu Huyén 11. ThS. Pham Thi Ngoc Quynh
6. ThS. Pham Van Long
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Chinh sach tét, Kinh té manh

Nhin lai kinh té thé gi®i 2019

11
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- _ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh
\4=m2d NOi dung chinh

m  Nhan dinh chung

=  Kinh t& My

m  Kinh té khu vwec chau Au

m  Kinh té Nhat Ban

= Kinh té Trung Quéc

m  Kinh t& nhém BRICS

m  Kinh té khu viec ASEAN

m  Thwong chién My- Trung, xu hwéng thwong mai va dau tw toan cau
m  Gia ca hang hda thé gidi

Trién vong kinh té thé gidi 2020

Copyright © VEPR 2020 12



- _ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh
\4=m2d Nhan dinh chung

Kinh té thé gi¢i gidm tc trong ndm 2019, tang trwéng & mirc 2,4%, thap hon
dang ké so v&i mirc 3% ctia ndm 2018 (World Bank, 2020) do:
Sw suy yéu clia dong vén dau tw va thwong mai quéc té
Cang thang thwong mai gitra My v&i cac nuwédc déi tac, dac biét 1a chién tranh
thwong mai My - Trung
Cang thang kinh t& vi mé tai mot sé nén kinh t& méi néi nhw Argentina va Thé
Nhf Ky.
Chinh sach tin dung chat ché hon va chinh sach khuyén khich st dung hang
hda ndi dia & Trung Quoc.

13
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- _ Chinh sach tét, Kinh t& manh
\V;==-]=-§ Kinh te My
Tang trwéng thap hon muc tiéu

m Tang trwdng kinh té dat 2,3% nam 2019, thAp hon nhiéu so vé&i muc tiéu
3%.

m  Tham hut thwong mai ctia My cé d4u hiéu gidm trong vong sau ndm do
nhap khau tr Trung Quéc bj han ché, giam 1,7% so vé&i ndm trwéc, dat
murc 616,8 ty USD (twong dwong véi 2,9% GDP).

m Fed dirng thyc hién “binh thwdng héa” chinh sach tién té do lo ngai vé sw
giam tbc clia nén kinh té toan cau va thj trwéng té ra hoai nghi vé tang
trwdng kinh t& My. Trong ndm 2019, Fed da ha lai su4t ba Ian vao thang
Bay, thang Chin va thang Mw&i mét.

14
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" J Chinh séch t6t, Kinh t& manh

VEPR Kinh té My

Tang trwéng thap hon muc tiéu (tiép)

m  Sb viéc lam mai tai My c6 xu hwéng tang ké tir thang 2/2019. Ty I that

nghiép dao dong & mirc dudi 4% trong ca nam.

m Tham hut tai khéa dat mirc 1 nghin ty USD vao nam 2019, véi me thiéu

hut ngan sach 1,02 nghin ty USD, tang 17,1% so v&i nam 2018. (CBO,
2020)

Lam phat va that nghiép My, 2017-2020 (%, yoy)
8.0
7.0 -
6.0 -
5.0 -
4.0
3.0 -
2.0
1.0 -
0.0
-1.0
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SR\ N G I N GNP S P\ S U N R

mmmm That nghiép Lam phat co ban = = |am phét toan phan

Nguén: Bureau of Labor Statistics of US (2020), CEIC (2020)
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VEPR i T
Tang trweédng yeu ot

Khu vwc chau Au

Tang trwdng GDP khu viec EA19 wéc tinh &@ mirc 1,2%, khu viee EU28 1a 1,4%
(eurostat, 2020) trong n&m 2019, do cac bat 6n xung quanh Brexit va s suy yéu cla
nén kinh té Brc khi nganh coéng nghiép Birc gap khé khan vi sut gidm nhu cau tw thi
trwdng chau A.

Tinh hinh viéc lam & EU 28 tiép tuc cai thién trong nam 2019. Ty |& that nghiép giam
dan déu tlr 6,5% trong thang 1/2019 dén 6,2% trong thang 12/2019.

Lam phéat co ban dao dong nhe trong khoang ttr 1,1% dén 1,5% trong sudt ca ndm

That nghiép va lam phat cac nwéc EU28, 2018-2020 (%)
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Lam phéat co ban (trai) Lam phat toan phan (trdi)  eeseee ty |& that nghiép (phai)
Nguén: OECD (2020) 16
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- _ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh
\V/= =]~ Kinh te Anh
Poi mat véi nhiéu thach thirc sau Brexit

m Tang trwdng GDP cua Anh giam con 1% trong Quy IV cda nam 2019.

= San xuat trong nwdc yéu do s tri hoan trong viéc tién hanh Brexit trong
nam 2019 da gay nén bat an cho ngwdi tiéu dung va cac doanh nghiép san
xuat tai Anh, khién ho ngan ngai trong viéc dau tw.

m Chinh sach tién té van dwoc diéu hanh theo huéng linh hoat va than trong,
voi lai suat dwoc gilr on dinh & mirc 0,75% trong sudt ca nam

17
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- _ Chinh sach tét, Kinh t& manh
VEPR Kinh te Nhat Ban
Thiéu déng lwc tang trwdng
m Tang truo’ng 0,97% trong Quy 1, 0,86% trong Quy Il va 1,75% trong Quy lll,
réi suy giam xudng murc -0,7% trong Quy IV. Tang trwdng cd nam dat mirc
0,7% (OECD,2020).
S tri tré trong thwong mai toan cau do dién bién leo thang cla thuwong chién
My - Trung
Thwong mai gitra Nhat Ban va Han Quéc gap truc tréc
Chi sé ban lé tang manh vao Quy Il nhwng sut giam manh t dau Quy IV do
tang thué tiéu dung.
Sw thiéu hyt ngudn cung lao déng
m Viéc tdng dau tw dé chuan bj dang cai Thé van hoi 2020 da tao déng luc
tang trwdng tam thdi cho kinh t& Nhat Ban. Nhwng sw xuét hién cia
COVID-19 vao dau ndm 2020 cung viéc hoan té chirc Thé van hoi da xda
bd ddng lyc tang trvdng nay.

1
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m  Tang trwdng kinh té cd nam 2019 dat 6,1%, (mic thdp nhat ké tir ndm 1990 dén
nay) do (i) cuéc chién tranh thwong mai My - Trung kéo dai, (ii) thi trwong chirng
khoan va tién té déu suy gidm, (iii) thi truéng bat dong san tiép tuc néng, (iv) ganh

\V/—-J=-§ Kinh té Trung Quoc

Suy giam tang trwéng

nang ng’ cong cao va (v) cac khoan no ttr cac DNNN.

Quéc khéng phan rng manh véi chién lvgc “Made in China 2025” .
do sw bung phat ciia COVID-19, nén san xuat ctia Trung Québc bj sut gidm manh.

Chi s6 PMI va NMI cua Trung Quéc

Chinh sach tét, Kinh t& manh

PMI chi dao ddng quanh mirc 50 trong sudt nam 2019 cho thdy nén san xuat Trung

Dau nam 2020,

______________________________________________________________ :
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Nguén: AAStock (2020)

\V/= =] = Kinh té Trung QUOC
Suy giam tang trwéng (tiép)

19

Chinh sach tét, Kinh t€ manh

= Chinh phi Trung’Quc‘)c kich hoat cac hoat dong hé tro tang trwdng kinh té
bang cach thuc day tai khéa hoac n&i Idng tien té.
m Do tac dong cla viéc Fed ba lan ha lai suat trong ndm 2019, dong Nhan

dan té co xu hwéng chung la tdng gia so véi déng USD => gay can tré xuéat
khau hang héa Trung Quéc.
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W= = =] Kinh té nhém BRICS

Tiép tuc phan héa vé tang trwéng

Tang trwdng kinh té Trung Quédc van gitr xu hwéng gidm tdc déu trong 05 ndm gan
day, trong khi Brazil tdng trwdng &n twong tir 0,59% trong Quy 1/2019 dén 1,66% &
Quy IV/2019, mét phan nh& vao sy hdi phuc ciia nganh khai khoang sau thdm hoa
chay rirng Amazon. An D6 sut gidm tang truéng.

Hang loat cai cach chinh sach gay tranh cai tac dong tiéu cwc dén kinh té, chinh tri,
xa hoi An Do, cu thé Ia lam gia tang cang théng tdn gido, lan séng pha san clia cac
doanh nghiép, hinh trang thiéu viéc lam trdm trong va cac kho khan tai chinh cla ca
nhan/hd gia dinh, tang trwdng kinh t& An Do sut gidm xudng con 4,8 — 5,4% trong
cac quy cua nam 2019.

Tang trwdng cac nwéc BRICS (%)

IO O IS SR SN S S, S W, S S S S S-S SN S
4 N4 N4 N4 “ 2 &y N & 3 3 N & N .3 3 '\/ '\/ N '\r & N &y N
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LA o P LG o P L\ o AU\ o oY & o ﬁ,\ LA o
=¢=Trung Quéc =l=Nam Phi Nga =>¢=Brazil =k=AnDo
Ngubn: OECD (2019) 21
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VEPR Kinh té khu vwc ASEAN

Thach thire tir dong von dau tw

Trong bbi canh chién tranh thwong mai My - Trung leo thang, cung vé&i cang
thang thwong mai gitva Nhat Ban va Han Quéc 1am gidm niém tin doanh nghiép,
cac nuwdc ASEAN-4 tang trwdng kinh té & mirc khiém tén trong nam 2019.

Nhirng bién ddng phirc tap cla tinh hinh thwong mai thé gi¢i cung nhirng co
hoi va thach thirc do sy bung phat cia COVID-19, cac van dé nhw no céng,
tham hut tai khéa hay sw phu thuéc qua mirc vao dong vén ngoai thiéu dn dinh
c6 thé cdng hwdng cling cac tac dong tiéu cwc cta dich bénh, day kinh té khu
virc ASEAN vao tinh trang bat én.

Tang trwéng cac nwéc ASEAN, 2018-2019 (%)
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Nguén: OECD (2019)
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1 _ , Chinh sach tét, Kinh t& manh
Thwong chién My- Trung, xu hwdn
VEPR 9 y- Trung, g

thwo'ng mai va dau tw toan cau

m  Kim ngach xuét khau toan cau ndm 2019 dat mic 18.889 ty USD, gidm 2,9% so
véi mirc 19.468 ty USD clia ndm 2018 do (i) chién tranh thwong mai gitka My va
Trung Quéc, (i) cang thang thwong mai gitra Nhat Ban va Han Quéc, (iii) Anh roi
lién minh chau Au, (iv) chd nghia bdo hd thwong mai c6 chiéu hwéng gia tang

m ChauA, chau Au va Bé}c My van tiép tuc la cac khu vuc co hoat dong thwong mai
s6i dong nhat, chiem xap xi 90% tong gia tri thwong mai toan cau

Kim ngach xuat kh3u toan cau, 2014-2019 (ty USD)
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- _ Chinh sach tét, Kinh t& manh
\4= o2 dl Chién tranh thwong mai My - Trung

m Céc van dé cbt 16i ciia mau thuan gitba My va Trung Québc bao gbm:
Anh hwéng ngay cang gia tang ctia Trung Quédc vé ca kinh té va chinh tri quéc té

Vén dé nhan quyén, van dé s& hiu tri tué, chuyén giao cong nghé trong hoat
déng dau tw.

= Thuong chién sé khong hoan toan két thuc cho toi khi cac van dé nay dwoc
giai quyét, vi vay can xac dinh thwong chien My - Trung Quoc c6 thé kéo
dai trong nhiéu nam.

m  Theo sb liéu tir Global Trade Alert (GTA), trong nam 2019, sb bién phap
can thiép thwong mai theo hwdng phan biét doi xt&r tang thém 429, trong khi
sO bién phap can thiép theo huédng tw do hoa chi tang thém 101 (GTA,
2020)

Trong giai doan 2017 — 2019, Trung Qudc va My chiu trach nhiém cho 23% s6
bién phap bé}o hé thwong mai m&i moi nam, trong khi & cac nam truwdc do, con
sO nay chi xap xi 12%. (GTA, 2019)
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- — Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\= 524 Dong von FDI toan cau

m Dong FDI toan cidu nam 2019 tiép tuc bi anh huéng, wéc tinh dat 1.394 ty
USD, sut giam nhe 1,3% so v&i nam 2018 do:

Cang théng thwong mai My va Trung Quéc ngay cang gia ting
Viéc thue thi Dao luat gidm thué cia chinh quyén Donald Trump

m Dong von dau tw vao cac nwoc phat trién giam 6% so véi nam 2018, woc
tinh dat mrc thap ky luc 643 ty USD

= Dong von chdy vao cac nwoc dang phat trién chiém hon mét niva von FDI
toan cau trong nam 2019, gilr On dinh & mrc 695 ty USD. Trong do FDI vao
chau A, chiem xap xi 30% von FDI toan cau, sut giam 6% trong nam 2019.

m Téng gia tri cac dw an mua lai va sap nhap (M&A) qua bién gi¢i giam 40%
so v&i nam 2018, xuong mirc 490 ty.

= Dau tw méi cling sut gidm manh trén toan thé gidi trong nam 2019, wéc
tinh xubng mrc 784 ty USD, giam 22% so v&i nam 2018 => trién vong dau
tw trén toan thé gidi cé xu huwdng kém lac quan hon so véi nam 2018.

25
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- — Chinh sach tét, Kinh t& manh
\V/==/=3 Dong von FDI toan cau

Dong von FDI vao, M&A va diu tw méi qua bién gi6i theo khu vire, 2018 — 2019 (Ty USD)

Dong vén FDI vao M&A Pau tv méi
Khu vwe Tbéc dd Téc do Téc dod
2018 2019 . 2018 2019 . 2018 2019 .
tang (%) tang (%) tang (%)
Thé gi&i 1413 1394 -1 816 490 -40 999 784 -22
Cac nén kinh té
phat trién 683 643 -6 698 411 -40 375 329 -12
EU 357 305 -15 362 158 -56 203 182 -10
Bac My 297 298 0 224 180 -19 123 109 -1
Cac nén kinh té
dang phat trién 696 695 0 124 77 -38 573 411 -28
Chau Phi 47 49 3 2 5 238 76 62 -19
My La tinh va
Caribé 146 170 16 39 22 -44 78 103 32
Chau A 501 473 -6 84 49 -41 418 246 -41
Cac nén kinh té
chuyén déi 34 57 65 3 1 -46 51 44 -14

Ngudn: UNCTAD (2019)
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1 _‘ Chinh sach tét, Kinh t& manh
\4= o2 dl Gia ca hang héa thé gi&i

m Gia diu thé nhin chung dao dong quanh mirc 50 - 60 USD/ thung trong subt nam
2019 va giam manh vao dau nam 2020. Trong nam 2019:

Céc nb lyc cat giam san lwong ctia OPEC va Nga
Cang thang & khu vuc Trung Dong va ngap lut & khu virc Midwest
Viéc co s& san xuat dau mé Ién nhat Saudi Arabia bj tAn cong
My tién hanh am sat twéng Qassem Soleimani cla Iran
= Viéc My tang san lwgng khai thac da phan nao can bang lai gia dau, lam gidm thiéu
ap lwc tang gia dén twr cac sy kién noi trén.

Gia nang lwong va chi sé gia nang lwong, 2015-2020
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Ngudn: EIA(2020), WB (2020) 27
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1 _‘ Chinh sach tét, Kinh t& manh
\4= o2l Gia ca hang héa thé gioi

m Gia than da Uc di theo xu hwdng gidm trong nam 2019 do (i) Trung Quéc
wu tién st dung than da duoc khai thac trong nwéc va han ché nhap than
da tr nwdc ngoai, (i) sw sut gidm nhu cau st dung than da tir chau Au va
My, (iii) sw xuat hién cta cac loai nhién liéu thay thé co chi phi thap hon va
than thién hon véi moi tredng.

m Gia gao Thai va gia cacao c6 xu huwdéng tang trong nam 2019, trong khi gia
gao Viét va gia ca phé Robusta di theo xu huwdng giam.

Gia mot s6 loai ndng san trén thi trwérng thé gidi, 2015-2020
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Nguon: WB (2020)
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" A Chinh sach 5, Kinh t& manh
A\"4=d2dl Trién vong kinh té thé gi®i 2020

m Trién vong thwong mai toan cau:

Céc nhan t6 anh huéng chinh: (i) nhivng rti ro to dia chinh tri, sw khé doan dinh
lién quan dén tranh chap thwong mai gitka My va cac nwéc dbi tac, dac biét cing
thdng My - Trung tiép tuc gia tdng sau cac anh hwéng cla dai dich Covid-19, (ii)
xu hwéng gia tdng cac bién phap bao hd thwong mai cung sy ddi hwéng toan
cau hoa sau dai dich, (i) mirc dd tai ciu tric ctia mot sd nén kinh té chi chét,
vbén da hién dién tir trwdc khi dai dich bung phat, bao gdm Trung Quéc va céc
cwong qudc kinh té khac, (iv) tai ciu trac trat t thé gidi (Chién tranh Lanh M&i).

Theo UNCTAD (2020b), FDI toan cau cb thé‘suy giam 30 — 40% trong giai doan
2020-2021, cha yéu do sut giam hoat déng dau tw va M&A xuyén bién gidi

Theo dw bao ctia WTO, khdi lwong thwong mai toan cau sé giam tir 13% dé"n
32% trong nam 2020, do gich COVID-19 da lam xao trdn moi yéu to kinh te,
chinh tri x& hdi trén toan thée gidi.

Copyright © VEPR 2020

- _ Chinh sach tét, Kinh t& manh
\4=o 28 Trién vong kinh té thé gi®i 2020

Trong trudng hop lac quan nhat, WTO dy bao thwong mai thé gi¢i nam
2020 sé sut giam 12,9% so v&i nam 2019, trong do:
= Khu viec bac My sut gidm 17,1% xuét khau va 14,5% nhap khau;
= Khu vire trung va Nam My sut gidm 12,9% xuét khau va 22,2% nhap khau;
= Chau au sut giam 12,2% xuét khau va 10,3% nhap khau;
= Chau A sut gidm 13,5% xuét khau va 11,8% nhap khau.
Trong trwvdng hop kém lac quan hon, thwong mai toan cau duwoc dyw
bao suy giam 31,9%, trong do:
Béc My suy gidm 40,9% xuét khiu va 33,8% nhap khéu;
Trung va Nam My suy giam 31,3% xuét kh&u va 43,8% nhap khau;
Chau au sut giam 32,8% xuét khau va 28,9% nhap khéu;
Chau A sut giam 36,2% xuat khau va 31,5% nhap khau.

m Trién vong tai chinh quéc té: tac dodng tiéu cuc ciia COVID-19 da day cac
ngan hang trung wong vao trang thai phong thu, v&i muc tiéu chinh la bao
vé nén kinh té thay vi thic day tang trwéng.

Nam 2020 sé chirng kién thém nhiéu géi hé tro, ciru tro cho doanh nghiép va
nguwoi dan
L&i suat am c6 thé tré nén phd bién hon trén toan thé gi¢i vao ndm 2020
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w e Chinh sach 6, Kinh t& manh
A\"4=d2dl Trién vong kinh té thé gi®i 2020

m  Gia dau thé nam 2020 kho c6 thé hdi phuc da tang vi tang trudng kinh té
thé gidi bi dieu chinh giam do dich bénh khién nhu cau dau thé thé gidi sé
giam theo.

m Buwdc dau thay ddi chudi cung ing toan cau: Xu thé dich chuyén khoi Trung
Québc do chi phi va rdi ro tdng = dinh hinh lai md hinh chudi cung tng toan
cau (phan ky thay vi tap trung?) = Qua trinh nay cé thé sé kéo dai trong
thap nién toi.

m Hinh thanh Trat ty Thé giéi M&i? (cudc xung dét gilka cac nén van minh
hay kha ndng vé mot cudc Chién tranh Lanh M&i) > Phu thudc mét phan
vao két qua cudc bau ctr Tdng théng My vao Thang 11/2020.

> O bat ctv kha nang nao, ky vong vao vai tro quyét dinh ctia An D6 va ving
dém ASEAN - Viét Nam nam trong vong xoay cua nhirng thay doi va xung dét
dr déi trong twong lai.
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Panh gia kinh té Viét Nam 2019
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" JE Chinh séch t6t, Kinh t& manh

\4= 22 d NOi dung chinh

m  San xuét va tang truéng

m Tbng cau

m Lam phat va tién té

m  Cac thij trwdng tai san
m  Ngan sach va ng céng

m  Trién vong va mét sbé khuyén nghj chinh sach cho nam 2020

) 33
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- _ Chinh sach tét, Kinh t& manh
\"4= 5248 San xuat va ting treéng

m Ta&ng trwdng trong cac khu vire va nganh nghé
m Lao dong trong cac doanh nghiép

m Tinh hinh thanh 1ap va giai thé cta cac doanh nghiép

34
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Chinh sach tét, Kinh t& manh

EPR Tang tru’o’ng trong cac khu vuwc va
nganh nghé

Téc d6 tang GDP thyc ca nam 2019 dat két qua &n twong 7,02% , vuot

muc tiéu clia Québc hoi dé ra tir 6,6%-6,8%.

DPong gop chi yéu vao mire tdng trwdng tét nay van 1a hai khu v cong

nghiép va xay dwng (50,4%), va khu vc dich vu (45%).

8.0%

6.0%

4.0%

2.0%

0.0%

Tang trwédng GDP Viét Nam, 2011 -
2019 (%)

Ngudn: Téng cuc Thdng ké (2020)
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Tang trweédng trong cac khu vwce va

_

nganh nghé

m  Téng cuc Théng ké tinh toan lai GDP dwa quy mé tang t&i 25% nhwng cach
tinh ma&i nay chi dwgc bat dau ap dung ke ttr nam 2021.
71 B6 sung théng tin tir tdng diéu tra, theo d6 76 nghin doanh nghiép dwoc thém:;

71 B6 sung théng tin tir diéu tra hanh chinh;

1 Cap nhat maéi hé théng tai khoan quéc gia 2008,

1 Rasoat, cap nhat lai phan nganh kinh t& va (v) Cap nhat co' cau kinh té. Bon ly
do dau khién GDP tang trong khi ly do cudi gay giam GDP

m Cach tinh toan ctia GSO lai gay ra mot sé ban khoan:

Viéc danh gia lai da day GDP t&ng t&i 25%, trong dé phan Ién 1a nhé sy gép mat

O

O
O

md&i cla 76 nghin doanh nghié

P;

Nguén thu NSNN liéu c6 tdng cung véi quy mé sau diéu chinh ctia GDP?
Cac chi tiéu vi moé khac nhu ty 1é no cong hay vay no Chinh phi cé dwoc noi

l6ng?

Copyright © VEPR 2020
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" J Chinh sich t6t, Kinh t& manh
VEPR Tang tredng trong cac khu vwe va
nganh ngheé
= Céc nganh trong tirng khu virc déu c6 mirc tang triedng tot nhw nganh ché
bién va ché tao (11,29%) v.v.
m Dich vu lwu trd va &n udng cling dat mrc tdng trudng tét (6,71%) khi lwong

khach quéc té t&i Viét Nam tang 16,2% so véi ndm 2018 (theo Tng cuc Du
lich).

Tang trwdng ctia modt s6 nganh kinh té trong cac khu vwe, 2019 (%)
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nghiép nwoc phan phéi nghiép ché| va truyén bai ngan hang, va banlé
dién  biénvaché| thong bdo hiém
tao
No6ng, lam, ngw nghiép Cong nghiép va xay dyng Dich vy
Ngudn: Téng cuc Thdng ké (2020 37
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" A Chinh sich t6t, Kinh t& manh
Tang treeérng tronqg cac khu vwce va
\V/S -3 'ang g trong -
nganh ngheée

m  PMI céc thang ctia nam 2019 tuy bién déng lién tuc nhung ludn & trén mic
50 diém, danh dau chubi 49 thang mé rong lién tiép clia khu vwc san xuét
=> trién vong tich cwc clia khu vic san xuat ndi riéng va nén kinh té néi
chung cho t&i khi dai dich COVID-19 bung phat.

Chi s6 Nha quan tri Mua hang, 2017 - 2020 (%)

38

Ngudn: HSBC, Nikkei (2020)

38
Copyright © VEPR 2020



Chinh sach tét, Kinh t& manh

\4= a2 dl Lao déng trong cac doanh nghiép

m  Sb lao d6ng dang lam viéc trong cac doanh nghiép céng nghiép tang 2,8%
trong nam 2019, cao hon so v&i nam trudc (2,6%).
m  Mtirc tang trwdng lao déng nam 2019 trong khu vwec FDI (4,3%) cao hon so
v&i cung ki ndm trwdc => san xuat & khu vue nay tét hon so véi nam 2018
bat chap tinh hinh thwong mai toan ciu suy giam.
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Tang trwd'ng s lao dong dang lam viéc trong cac doanh nghiép

cong nghiép, 2016 - 2020 (%)
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Nguén: Téng cuc Thbng ké (2020)
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A4 = o 2 8l Hoat dong cuia cac doanh nghiép

m Trong nam 2019, ca nwéc co téi 138,1 ngh‘ln, doanh nghiép thanh lap méi,
tang 5,2% so v&i nam cung ki nam trwéc. Tong s6 von dang ky va so lao
doéng dang ki tang lan lwvotla 17,1% va 13,3%

m Theo GSO, trong nam 2019, trén ca nwéc con cé 46,8 nghin doanh nghiép
khong hoat dong tai dia chi da dang ky, tang 43,4% so v&i nam trwdc =>
diéu dang lo ngai trong viéc kiém soat tinh hinh ndp thué cta cac doanh
nghiép trong nuwoc.

Tinh hinh dang ki doanh nghiép, 2018 - 2020 (nghin doanh nghiép, nghin nguoi)
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" JE Chinh séch t6t, Kinh t& manh

\"4= 238 TONng cau

m Doanh sb ban Ié
m Tbng dau tw
m  Thwong mai qubc té

m  DPau tw twe tiép nudc ngoai

Copyright © VEPR 2020
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" J Chinh séch t6t, Kinh t& manh

\€i== =8 Doanh s6 ban lé

m  So v&i nam 2018, dich vu ban |é hang héa va tiéu dung cia nam 2019 cé
nhiéu cai thién vé ca gia trj va lwong. Téng gia tri tdng 11,8%, khdi lvong
ban 1& (loai trir yéu t6 gid) tdng 9,2%.

m  Nganh hang vat phadm van ho4, gido duc tang 14,4%; lwong thuc, thuc
phadm tang 13,2%; d6 dung, dung cu, trang thiét bi gia dinh tdng 11,3%;
may mac tang 10,9%; phwong tién di lai tang 7,8%. Doanh thu du lich I
hanh tang 12,1% so v&i nam 2018.

Tang truwdng ban 1é 2018 - 2020 (%, yoy)
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Nguén: Téng cuc Théng ké (2020)
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.._ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh
\Y/= =34 Tong dau tw

m Tong von dau tw toan xa hoi thyc hién theo gia hién hanh nam 2019 tang
19,2%’ so‘vé’i nam trq@c. Khu,vch tw nhan va FDI dwoc dw bao sé tiép tuc
dan dat dau tw cia nén kinh t&, d&c biét 1a khu vue tw nhan.

Tang trwdng von dau tuw toan x3 hdi theo khu Co ciu vén dau tu toan xa hdi theo khu vure,
vuce, 2017 - 2020 (%, yoy) 2019 (%)
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Ngudn: Tdng cuc Thbng ké (2020) Ngudn: Tinh toan clia tac gia theo s6 liéu cia TCTK (2019) 43
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.._ Chinh sach tét, Kinh t& manh
\"=d3d TONng dau tw

m Ty lé GNI/GDP ngay cang giam, t&r 98,6% (ndm 2000) xubéng con 93%
(ndm 2018, ADB) => chi trd s& hiru cho nwéc ngoai ngay cang nhiéu

m Ty lé dau tw/tiét kiem gan day lai cé xu hwéng tdng manh vwot xa nguéng
100% => vay n¢ va chi trd no 1ai cho nwéc ngoai ngay cang tang dé duy tri
dau tw va tang trwdng

Ty 18 GNI/GDP va dau tu/ tiét kiém, 2000-2018 (%)
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Ngudn: ADB (2020)
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\/ == =d Thwong mai quoc té

Chinh sach tét, Kinh t& manh

m Can can thwong mai thdng dw khoang 9,9 ty USD, gép gan hai lan mirc
thgfang QLP 5,6 t)’( USD cuia nam 2018 => giup NHNN nang cao dy trlr ngoai
hdi quéc gia dong thdi gitr cho ty gia USD/VND twong dbi 6n dinh trong

su6t ca nam.

m  Xuat khau t&i tr nhdém doanh nghiép FDI chiém ty trong chd yéu nhung chi
chiém 68,8% téng kim ngach xuét khau, thap hon so véi nam 2018.

Dién bién thwong mai theo nim, 2012 — 2020
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\Y/= =/ =4 Thwong mai quoc tée

Co cau xuat khau theo nganh, 2019

m Co téi 32 mat hang dat kim ngach
xuat khiu trén 1 ty USD, chiém
tdi 92,9% tdng kim ngach xuét
khau. My tiép tuc 1a thi trwong
xuat khau I&n nhat cia Viét Nam

31%
véi kim ngach 60,7 ty USD, tang
t&i 27,8% so v&i nam 2018 -

4%

m  Nhom hang tw liéu san xuét phuc
vu nganh cong nghiép ché bién
ché tao, dat 144,12 ty USD va
chiém 90,6% téng kim ngach
nhap khau cda toan nén kinh té.
Trung Qudc van la thj truong
nhap khau I&n nhat véi kim ngach
dat 75,3 tj USD, tang 14,9%

i

5% 2%

3% 4%

Co cau nhap khau theo nganh, 2019
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N
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M Dién thoaiva linh kién

W Hang dét may

m Dién t&r, mdy tinh, va linh
kién

M Hang ndng san

W Giay dép

M G va san pham tir gd
Hang thly san
Phuwong tién, van tai va

phu tung
Xuat khdu dau thé

® May vi tinh, san pham dién
tlr va linh kién

= May mdc, thiét bj, dung cy,
phu tung
Nguyén phu liéu cho nganh
dét may

= Nong, thdy san

= Chat déo nguyeén liéu va san
pham
Vai céc loai

= Sit thép céc loai

= Kim loai thwdng khac

= Hang hda khac

Ngudn: Téng cuc Théng ké (2020) 46
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m Téng vén FDI gidi ngan
dat 20,4 ty USD trong
nam 2019, tang 6,7%
so cung ki nam 2018,
chi yéu la nhd ngudn
vén dang ki déi dao tw
nhirng nam truwéc

m Han Qubéc dan dau
trong nam 2019 véi
tbng sb von dang ky dat
3,66 ty USD

Copyright © VEPR 2020

" JE
\4= a2 dl Lam phat va ti

m Chisd gia tiéu dung
m L&i suatva tin dung

m Tygia

Copyright © VEPR 2020

Chinh sach tét, Kinh t& manh

\V == =3 Dau tw twc tiep nwdc ngoai

Tinh trang FDI vao Viét Nam, 2015 - 2019

30 6000

20 I 4000

10 I 2000
0 0

2015 2016 2017 2018

2019

W FDI thyc hién (ty USD, tréi)

V6n dang ki b6 sung (ty USD, trai) s S& dy 4n

mmm V8n dang ki méi (ty USD, trai)

Nguédn: Tinh toan clia tac gia theo sb liéu ciia TCTK (2019)

Co’ cau vén FDI ding ki theo qudc gia, 2019

2% 1% 1%

&

3%
3%
5

\
<«

Nguédn: Téng cuc Théng ké (2019)

= Han Quéc

= Héng Kong
Trung Quéc

= Singapore

= Nhat Ban
Dai loan

= Thai Lan

= Samoa

= Quan d3o Virgin-Anh

® Ha Lan
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én té
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" A
\Y/= =28 Chi so gia tiéu dung

Chinh sach tét, Kinh t& manh

m  CPI binh quan nam 2019 tang 2,79% (yoy), thdp hon muic tang 3,54% cﬂq nam
2018, va van duwéi nguwdng 4% ma Chinh phu dat ra. Lwong thue, thwe pham co
dong gop 1&n vao sv gia tang cia CPI do anh hwéng dich ta lon chau Phi.

2.0%

1.0%

0.0%

-1.0%

-2.0%
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" A
A= o2 | 3i suat va tin dung

Lam phat gia tiéu dung, 2018- 2020 (%, yoy)
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B CP| (mom, trai) === CPI (yoy, phai)

Nguén: Téng cuc Thdng ké (2020)

Trong c& ndm 2020, myc tiéu Igiém soat lam phat & mirc dwoi 4,0% co thé dat dwoc
neu gia ca lvong thyc thwe pham trong phan con lai cia nam dugc kiem soat tot.
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m Nam 2019, 1ai suat lién ngadn hang cé nhiéu bién ddng nhung theo
xu hwéng gidm dan. Lai suat huy dong ctia cac NHTM duy tri kha én dinh
& muirc 5%/ndm, trong khi 13i sudt cho vay van duy tri & mlc cao, trong
khoang 7-9%

m Vao thang Mwdi mot, NHNN quyét dinh ha 1ai suat diéu hanh gidam 0,25%.
Nhin chung, méat bang |4i suat diéu hanh cta Viét Nam hién nay van dang
& ngwdng cao, mic gidm 0,25% chwa thue sy cé nhiéu tac dung dén hoat
ddng san xuét kinh doanh.

9.0%

L3i suat tién giri va 13i suat cho vay, 2016 — 2019 (%)

8.0%

V-N

7.0%
6.0%

5.0% | e
4.0%
3.0%
2.0%
1.0%
0.0%
I T N T T T N N, W, W W W SR S S SO S S SR S-S S S
\fb"\:\, @’5"\, @'8\:\/ \&/\/ f,,eQ/\’ %04:\’ \'S\"\/ @?":\/ k@"y \&/\, (,)Q,Q:\/ $°\\:\/ \@“5\/ @@‘:\’ V@*'\’ \o\'\’ ,_)Q,Q'\/ éo“:\/ \,b«\’\’ w@” @mﬁ"» \&’\’ (_,@Q'\/ eo“'\/
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e | 3i SUAT tiBN gUri L3i suat cho vay

Nguén: IMF (2019)
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" SN Ghinh sch 81, Kinh 18 anh
\4= o2 dl L 3i suat va tin dung

m  Cung tién ndm 2019 tang 12,10%, hién dang & mirc cao so v&i cac nwdc
trong khu vwc. Ty 16 M2/GDP da Ién t&i trén 175%, cao hon nhiéu so Vo
cac nam trwdc day nhw 2018 (170%) => NHNN can than trong hon niva voi
tbc d6 tdng cung tién trwde nguy co' lam phat va bong béng gia tai san trong
nhirng nam t&i.

Tang trwdng M2, huy ddng, tin dung (%, yoy, ytd), 2016 — 2019

20.0%
18.0%
16.0%
14.0%
12.0%
10.0%
8.0%
6.0%
4.0%
2.0%
0.0%
M2 Huy dong Tin dung
m2016 m2017 =2018 m2019
Ngudn: NHNN (2019) 51
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.._ Chinh sach tét, Kinh t& manh
A\ =234 L3i suat va tin dung

Ty trong dw no tin dung cua cac nganh kinh té

m Tang trwdng tin dung nam

2019 chi dat 12,10% - thap
nhat trong vong nam nam qua.

thwong mai chiém ty trong cao ‘

m Duv no tin dung trong nganh
nhat (22,5%) trén tong du ng
cua nén kinh té trong nhém

= Cac hoat dong dich vu khac

= Cong nghiép va xay dung

= Hoat dong thwong mai, Van
tai va vién théng

= Nong nghiép, lam nghiépva
thly sén

nganh cap bdn. Tang trwdng

tin dung cho cac ngénh wu tién Tang trwd'ng tin dung cho cac nganh kinh té wu

tién, 2017-2019 (%, yoy)

hwéng téi cac DN vira va nhé
va DN thuéc Iinh vwc néng %ég
nghiép. 16%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

Nong nghiép, néng thon DN vira va nho DN trng dung céng nghé

cao

m2017 ®=2018 =2019
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" Chinh séch t8t, Kinh t& manh
VEPR IRt

] T)”/ gia giao dich VND/USD dwoc duy tri mét cach én diljh trong nam 2019,
két thuc & mirc 23.155 VND/USD, tang hon 1% so v&i cuoi 2018

m Két thic Quy 1V/2019, dw trl ngoai héi dat gén 80 ty USD — mlrc cao nhét tw
trwdc dén nay. Bay la mre dy trlr ngoai hoi twong dwong voi hon ba thang
nhap khau theo dung tiéu chuan quoc té dé dam bao on dinh kinh té vi mé.

Ty gia danh nghia (VND/USD), 2018-2020 Duv trir ngoai hdi, 2015 - 2019
90.0 4
24000 400 .
23500 P J_’J‘M- 70'0 '
23000 JM ' 3
60.0
22500 25
22000 500 )
21500 400 s
21000 300
20500 —m———F—--+-F—F - 200 !
T8 9 e 38 a a8 a3 g 100 05
[=) o (=) (=) - [ [=) (=} o i o (=] 0
Cormenvf e o mevp e e v o v
—— VCB, banra T giA trung tim 2015 2016 2017 2018 2019 2020
= Dy trit ngoai héi (ty USD) === Dy tr{¥ ngoai h&i (thang nhap khau)
Nguén: VEPR téng hop (2020) Ngudn: CEIC (2019) 53
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" JE Chinh séch t6t, Kinh t& manh
\4= a2 dl Cac thi trwdng tai san
. g
m  Thjtrwong vang
m Thj trwdng chirng khoan
m  Thjtrwdng bat dong san
54
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_ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh
\4=mi2d Thi trro'ng vang

m Nam 2019, gia vang trong nwdc theo sat nhivng bién déng cta thé gidi.
m Trong ndm 2020, gia vang dwoc du bao sé con tiép tuc tdng cao do:
DPai dich COVID-19

Sw ndi 16ng tién t& va thdm hut ngan sach & hang loat cac qubc gia trén thé
gioi
Sw cang thang gitra My v&i Trung Quéc, Iran va Triéu Tién

Giavang, 2018 - 2020 (triéu VND/lwgng)
50.0

A
48,0
46.0 hm

: \
44.0 A\o? er'
42.0 l%wu
40.0 zp W‘

38.0 z }
36.0 = M= 2o
32.0

30.0 T T T T T T T
05-18 08-18 11-18 02-19 05-19 08-19 11-19 02-20 05-20

Trong nuéc (S]C) Qudc t& (quy doi)

Ngudn: SJC (2020) 55
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_ Chinh sach tét, Kinh t& manh
\4= 234 Thi trwo'ng chirng khoan

m  Thj trwdng chirng khoan Viét Nam tang 7,76% trong nam 2‘019, thdp hon so
véi mire tang trong nam 2018. Thij trwdng mé cira phién dau nam véi VN-
index & mirc 891,75 diém, két thiic cudi ndm & mirc 960,99 diém.

Chi s6 chirng khoén VN — Index, 2017 — 2019
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2

mmm Khéi lwong giao dich(triéu cd phiéu, trai) e \/N -Index (phai) |

Nguén: VNDIRECT (2019) 56
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" SN i
\Y/===d Thi trwérng bat dong san

. . o Thi trivdng cén ho dé ban tai Ha Noi

m Ngudn cung giam trén ca hai thi 000
trwdng Ha N6i va TPHCM trong  3s000
nam 2019, dac biét & khu vwc Ha ~ **®

25000

N Q l. 20000

37280

15000
m  Nguon cung can ho tai Ha NGi ca 10000
nam giam 8,2% so v&i nam 5000

ngoéi, chi dat 32.060 can. Luong m& ban méi (nghin can) Lugng ban (nghin can)
TPHCM ciing chi m& ban hon 29 | m2017 m2018 =2019]
nghin can Thi trwéng cén ho dé ban tai HCM

50000 3133 76777

40000

30000

20000

10000

Lwong mé ban méi (nghin can) Lweng ban (nghin cén)

m 2017 m2018 w2019

Ngudn: JLL (2020) 57
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.._ Chinh sach tét, Kinh t& manh
\4=mad Ngan sach va no cong

m  Theo wdec tinh 14n thir nhat ctia B6 Tai chinh, tdng thu ngan sach nam nha
nwdc nam 2019 vwot khodng 3,26%, con tdng chi ngan sach nha nudc
vuot 2,05% so v&i dw toan nam. Thu ngan sach van khéng dd bu dép cho
chi ngan sach.

n Mu’q thém‘hut ngan sach cta nam 2019 wéc tinh vao khoang 209,5 nghin
ty dong, bang 3,4% GDP.

Thu chi NSNN (%GDP), 2015 - 2019

40%

30%

20%

10%

0%

-10%
2015 2016 2017 2018e 2019e

B Thungansach ®Chingansach ™ Tham hutngansach

Nguén: BTC (2019) 58
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- _ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh
\4A= a2 dl Ngan sach va no cong

m  Udc tinh ty 1€ thu ngan sach/GDP giam kha manh trong nam 2019, con khoang 24,1%.

m Ty 1& no cong/GDP tiép tuc gidm trong ndm 2019, xudng con 56,1% do tang trudng
kinh té cao va tién d6 giai ngan von dau tw cong cham

m  Nham dap ng di cac khoan chi ngan séach trong ndm 2020, Chinh pht dé xuat Qubc

hdi cho vay thém hon 495.000 ty déng dé chi tiéu.

B& Tai Chinh cho biét hién Viét Nam dang 1én k& hoach vay 1 ty USD tir nwéc ngoai
trong nam 2020 dé bu d&p cho tham hut ngan sach do COVID-19

Ty trong ng cong, ng Chinh phi, ng nwéc ngoai (% GDP), 2015 - 2019

70%

60%

50%

40%
2015 2016 2017 2018 2019

| ENocong ®No Chinh phi No nuéc ngoai
Ngudn: BTC (2019) 59

Copyright © VEPR 2020

- _ Chinh sach tét, Kinh t& manh
\"/= 234 Danh gia kinh té Viét Nam 2019

m Tang trwdng GDP nam 2019 dat 7,02(%). Lam phat binh quan ca nam la
2,79%, thap hon so v&i mirc muc tiéu 4%. Thwong mai va dau tw qubc té
tang trwdng cao. Thj trwdng tién t&, von va ty gia déu co suw 6n dinh va nam
trong tdm kiém soat. Tham hut ngan sach va ng ¢ong ciing cé sw cai thién
nhat dinh. Tuy nhién nén kinh té van tiém an nhiéu rui ro:

Tang trwdng kinh té, xuat khau hay viéc lam ngay cang phu thudc vao khu vuc
FDI, tham chi la mét vai doanh nghiép FDI.

Viét Nam dang ndm trong danh sach theo dai thao tung tién té cia My

Rui ro lam phat do cau kéo va ty gia & murc thap, trong khi rdi ro do gian doan
nguon cung (lwong thye thwe pham) lai tang 1én dang ke

Duw tri» ngoai hdi chi vira d0 dé ddm bao yéu ciu an toan téi thiéu trong ngén han

Thu ngan sach con dwa vao nhirtng ngyén thu ngan han nhw ban tai san, trong
khi thu ttr hoat dong thwong mai quoc té suy giam nhanh do qua trinh hdi nhap

60
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- _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
A4 = o2l MOt so lwu y vé chinh séch

m Viét Nam nén than trong dé khéng tré thanh san sau cta Trung Quéc va
Han Qubc dé xuat khau sang My
m Can ra soat lai cac chinh sach wu dai vé thué khéa hay dat dai déi véi FDI
nham tao ra méi trwdng binh ddng hon véi cac doanh nghiép trong nuéc
m Chinh phu can rat than trong véi quyét dinh gia tang vay no méi dé tra no
cii va bu dap chi tiéu, dac biét trwdc tinh hinh quy mé GDP dwoc tinh lai tir
nam 2020 khién trdn no cdng cé thé dwoc ndi 16ng
m Viét Nam nén tap trung vao cach chinh sach vé tai khoa, tién té va ty gia dé
dbi mat bat 6n cua kinh té TG:
Diéu chinh ty gia linh hoat
Gitr 1&i suét &n dinh
Ha thap don bay va lanh manh héa hé thdng ngan hang

Tlng buwéc xay dwng “dém tai khoa” théng qua viéc tinh gian bé may nha nwéc
va cat giam chi tiéu thuwdng xuyén

61
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Chinh sach t6t, Kinh té manh

Pic diem cua thu ngan sach
Viét Nam trong qua trinh
hoi nhap quoc tée
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ol Chinh séch t6t, Kinh t& manh

A\4=mad NOi dung chinh

m  Quy mé thu ngan sach

m Co cau thu ngan sach

m Ca nhan va té chc chju thué

m  Khu vwe kinh té phi chinh thirc

m  Uu daithué

m  Trdn tranh thué

m  Mc do cdng bang thué

m  Minh bach va tiép can théng tin ngan sach

m Kétluan va ham y chinh séach

63
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_‘ Chinh sach tét, Kinh t& manh
V= =1—] Quy mé thu ngan sach

Tong thu ngan sach

m Thu ngan sach tai Viét Nam dat binh quan 25,16% GDP trong giai doan 2006-
2019. Thu ngan sach/GDP sut giam manh trong giai doan 2010-2014, tang tr&
lai trong giai doan 2015-2017 va c6 xu hwdng giam trong giai doan 2018-2019.

m Téc do tang trwdng cda thu ngan sach trong giai doan 2006-2019 dat binh
quan 12,2% mét nam va cé xu huwdng cham lai trong ba nam tré lai day.

T&ng thu ngan sach nha nuwéc, 2006-2019 (%)
35

30 A

25 4_—-—\ —
T

20 \/

15

10

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*  2019**

e===T&ng thu*/GDP = Tang trwdng thu NSNN

Ghi chui: Téng thu NSNN khdng bao gdm thu két chuyén, *Sé liéu nam 2018 la woc thuc hién 1an the hai,
**36 lidu ndm 2019 la woc thwe hién 1an thir nhét.

. Nguén: Téc gia tinh toan theo B Tai Chinh (2007-2020) 64
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- _ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh
V= =—3] Quy mé thu ngan sach

Thu ngan sach tie thué

m Binh quan trong giai doan 2006-2019, thu ngan sach tw thué chiém khoang
78% tébng thu NSNN. Téng sb thu thué lién tuc tdng véi mdrc tang binh quan
khoang 11,45%/nam trong giai doan 2006-2019.

m Trong nhitng ndm gan day, téc dd tang cua tdng sb thu thué cd xu hwéng
gidm. Giai doan 2006-2011, tbc d6 tang binh quan dat 17,4%/nam, giai doan
2012-2019 gidm xudng chi con 7,2%/nam.

Téng thu ngan sach nha nwéc tir thué, 2006-2019
1200000 40

1000000

800000

600000

400000

200000 J I I I
0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*  2019**

. S6 thu (ty ddng) (trai) e TG C 30 tang (%) (phai)
Ghi cht: *S6 liéu nam 2018 & woc thue hién 1an the hai, **S4 liéu nam 2019 1a wée thwe hién 1an the nhét.

Nguén: Tac gia tinh toan theo B Tai Chinh (2007-2020 65
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- _ Chinh sach tét, Kinh t& manh
V= =1- Quy mé thu ngan sach

Thu ngan sach tir thué (tiep)

- ThUé/GDP tai Vlét Nam da glém Thué/GDP cia mét s6 nwéc, 2006-2019
tlr mrc khoang 22,2% GDP (2006) 7
xudng marc 17,8% GDP (2019). 25— —

m So voi quéc té, ti 16 thud/GDP o~ " N\
cta Viét Nam thdp hon so v&i cac —

15 s~ = - —
nwdc OECD nhwng twong dwong 7@
10

vOi cac nwéc thu nhap trung binh

thap tlr nam 2014, 5 ‘ S .
b & & O Q N OV D X 5 o N\ & *
> SIS S SN SN N N I N NN Y
m Trong c& giai doan 2006-2019, vy vy vy e vy vy
thué/GDP cua Viét Nam cao hon —OECD Thu nhp trung binh thip
. ) ==Viét Nam Indonesia
han so v&i cac nwéc ASEAN 5 —— Malaysia ~—Philippines
3 . . Thai Lan
gbm c6 Malaysia, Thai Lan,
i - ilinDi Nguén: Téc gia tinh toan dya trén WDI (2020)
Indonesia va Philippines.
66
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V= =]=- Quy mo thu ngén sach

Thu ngan sach ngoai thué

Chinh sach tét, Kinh t& manh

m Ty trong thu ngan sach ngoai thué da tang tv mic 18% (2006) l1én muirc
29,2% (2017). Thu ngoai thué gidm nhe vao cac nam 2018 va 2019 nhwng van
& mirc cao, lan lwot 14 28,2 va 23,8% tébng thu NSNN. Binh quan giai doan
2006-2019, thu ngan sach ngoai thué chiém khoang 20,8% téng thu NSNN.

m So v&i GDP, binh quan giai doan 2006-2019, thu ngan sach ngoai thué chiém
ti trong 5,2% GDP.

Thu ngan sach khéng phai thué, 2006-2019
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" JE
\"/= o3 d Co’ cau thu ngan sach

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*  2019**

| B SG thu (ty dOng) (trdi) =% t&ng thu ngan sach %GDP |

Ghi cht: *S6 liéu nam 2018 & woc thue hién 1an the hai, **S6 liéu nam 2019 1a wéc thwe hién 1an thi nhét.

Ngudn: Tac gia tinh toan theo Bd Tai Chinh (2007-2020)
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Chinh sach tét, Kinh t€ manh

m Giai doan tr ndm 2012-2017 chirng kién sw sut gidm lién tuc cda ti trong thu
ngan sach tlr thué trong téng thu ngan sach, gidm tr 84% nam 2012 xudng chi
con 64,8% vao nam 2017. Ti trong thu ngan sach tir thué cé dau hiéu tang tré
lai trong cac nam 2018-2019.

m Céac khoan thu ti phi, 1& phi, thu v& vén va cac khodn thu khac khéng phai
thué c6 xu hwédng gia tang. Thu vién tro’ gidm manh trong nhirng ndm gan day.

100%

Co céu thu ngan sach nha nwéc, 2006-2019 (%)
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*  2019**

B Thué M Phi, |& phi va cac khoan thu khéng phai thué Thu vé vén M Vién trg khéng hoan lai

Ghi chi: Téng thu NSNN khéng bao gdm thu két chuyén, *Sé liéu nam 2018 la wéc thwe hién Ian the hai,
**36 lidu ndm 2019 la wée thwe hién 1an thi nhét.

Ngudn: Téc gia tinh toan theo B Tai Chinh (2007-2020)
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_ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh
W, == =] Co cau thu ngan sach

Co cau thu ngan sach tir thué

m Nam 2006, ty trong thué truc thu [a gan 50% va ty trong thué gian thu Ia hon
40%. Dén nam 2019, thué trwc thu chi con chiém ty trong 38,9%, ti trong cla
thué gian thu da tang Ién trén 57,8%. Ngay ca khi loai bd di thué tiéu thu dac
biét va thué xuat khiu va thué nhap khau, thué gian thu cling da vuwot thué truc
thu trong nam 2019.

Ti trong thu thué so vé&i tbng thu NSNN va GDP Co céu sé thu thué
100
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80 +—=
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© QP O O DAL DO oD G
FLEPLPRPIPIPIFTIXFDNPD I &
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Thué tryc thu
Thué/téng thu NSNN e Thué/GDP == Thuégian thu
== = Thué gianthu (A)
Ghi chii: *Sé liéu nam 2018 13 wéc thwe hién 1an the hai, **S6 liéu ndm 2019 1a wéc thye hién 1an thi nhét.
(A) Chi bao gdbm VAT va thué bao vé méi truong.
Nguén: Tac gia tinh toan theo B Tai Chinh (2007-2020 69
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_ Chinh sach tét, Kinh t& manh
VEPR %% cau thu ngan sach

Thué truwc thu

m Ty trong thué truc thu trong tbng thu thué da gidm lién tuc trong giai doan
2012-2017. Thué trwc thu trén GDP cling gidm t&* 10% nam 2006 xubng con
5,67% nam 2017. Tuy nhién, sé liéu wéc tinh ctia B6 Tai chinh cho thay thué
trwc thu tdng manh ca vé ti trong 1an sb tuyét dbi trong cac nam 2018 va 2019.

m Thué thu nhap doanh nghiép van chiém ty trong I&n nhét trong co ciu thué
trwe thu, méc du dang c6 xu hwéng gidm vé mat ti trong.

S6 thu thué trwc thu, 2006-2019 Co cau thué trwc thu, 2006-2019
450000 12.00 100%
400000 | 1000 o0% |
350000 70%? :
300000 - - 8.00 60%
250000 - | 6.00 50% -
200000 - 40% -
150000 - + 4.00 30%
100000 - L 500 ig:f 1
50000 - ’ °
0% -
0 ~ 0.00
M Thué thu nhap doanh nghiép M Thué thu nhap cd nhan
’ mmm Thué tryee thu (ty dong) (trdi) === 9% GDP (phai) ‘ Céc loai thué tai san B Thué€ mén bai

Ghi chu: *S6 liéu nam 2018 1a wéc thyc hién Ian the hai, *S6 liéu nadm 2019 1a woc thuc hién 1an thi nhét.

i Nguén: Tac gia tinh toan theo B Tai Chinh (2007-2020) 70
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‘ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh

\V,= =13 Co’ cau thu ngan sach

Thué gian thu
m Ty trong cla thué gian thu trong téng thu thué ngay cang tang va da vuot qua
con sb6 60% vao ndm 2016 va chiém 11% GDP.

m Thué gia tri gia tdng (VAT) la ngudn thu I&n nhét trong cac loai thué gian thu.
Ty trong VAT luén chiém tr 50% dén 60% tbéng sb thu cda thué gian thu trong
giai doan 2006-2019.

56 thu thUé glén thu, 2006-2019 Co cau thué glén thu, 2006-2019
700000 14 U o e e B BN BN B BN BN EE BB
600000 - 12 i B S EEEEEEEEENS
500000 - - 10
400000 8 60% 1
300000 - 6 20% -
200000 - - 4
20% -
100000 - 2
0~ 0 0%
AN - SR M SR SR S S FSL PO DI P>H LD &S
S S S ) i i i i i S
® Thué bao vé mbi truong
= Thué gian thu (ty dong) (trai) Thué xuét, nhap khau va thué tiéu thu dac biét hang nhap khau
=9 GDP (phai) B Thué tiéu thy dic biét
B Thué gid trj gia ting
Ghi chu: *S6 liéu nam 2018 1a woc thye hién 1an thee hai, **S6 liéu nam 2019 12 wéc thyc hién 1an the nhat.
Ngudn: Tac gia tinh toan theo B Tai Chinh (2007-2020 71
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.._‘ Chinh sach tét, Kinh t& manh
\V,=-1-§ Co’ cau thu ngan sach

Ti trong thué trwc thu va gian thu

m So sanh v&i quéc té, trong giai doan 2006-2019, ty trong thué trwc thu cda
Viét Nam th4p hon cac nwéc OECD, Philippines, Indonesia, Malaysia.

m Ty trong thué gian thu cta Viét Nam thAp hon mdc trung binh cla cac nwéc
thu nhap trung binh thap, twong dwong Thai Lan va cao hon cac nwéc con lai.

Ti trong thué tryc thu, 2006-2019 (%) Ti trong thué gian thu, 2006-2019 (%)
85 b 80 —
75 70 —
/——\/ == e —— — e
65 60 —a S
55 e — —_— 50 -
/
45 = 40
35 1 / \’\N’“ 30 — u
25 T T T T T T T T T T T T T i 20 T T T T T T T T T T T T T i
© & & O O D O D X v L A e o 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
O O O N NS RS S S A 4 M 34 M »
I S S SR S O S S S D U S
e OECD e Thu nhap trung binh thap e OECD e===Thu nhap trung binh thap
==e=\/iét Nam == ndonesia ==e=\/iét Nam == |ndonesia
e V3laysia e Phiilippines e Malaysia e Phiilippines
Thai Lan Thai Lan

Ngudn: Tac gia tinh toan dwa trén WDI (2020)
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Chinh sach tét, Kinh t& manh

v, ——1-3 Co cau thu ngan sach

Co’ cau thu ngan sach ngoai thué

m Phi, 1& phi va cac khoan thu thworng xuyén khac khdng phai thué dang chiém
ty trong I&n nhét trong cac ngudn thu ngan sach ngoai thué.

m Binh quéan giai doan 2006-2019, phi, I&é phi va cac khoan thu thwong xuyén
khac khéng phai thué chiém 54% co ciu thu ngan sach ngoai thué.

m Thu vé vbn gidm manh trong giai doan 2011-2015 va dang ¢é xu huéng téng
tr& lai. Thu vién tro chi chiém 1,15% thu ngan sach ngoai thué ndm 2019.
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HHTHHT
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Co cau thu ngan sach ngoai thué, 2006-2019 (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*  2019**

m Phi, 1& phi va céc khoan thu thwong xuyén khéng phai thué M Thu vé v8n Vién trg khéng hoan lai

Ghi chu: *S6 liéu nam 2018 1a wéc thue hién 1an they hai, **S6 liéu nam 2019 1a wée thwe hién 14n tht nhét.

Nguédn: Tac gia tinh toan theo Bd Tai Chinh (2007-2020) 73
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.._ Chinh sach tét, Kinh t& manh
\V,= =13 Co’ cau thu ngan sach

Thu ngoai thué ttr Phi va Lé phi

m Phi dwgc chia thanh 13 linh viec va 89 loai phi.

m Lé phi

duwoc chia thanh 5 linh vwc véi 64 loai 1€ phi.

m Ti trong cta Phi, L& phi trong tdng thu NSNN va téng thu thué gidm manh
trong giai doan 2009-2011 nhwng c6 xu hwéng tang tré lai trong giai doan 2012-
2019. Trong ba ndm tré lai day, thu ti Phi, Lé phi tding manh vé sb tuyét dbi.
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Thu tr Phi va Lé phi, 2006-2019
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. S6 thu (ty dong) (trai) e %TONg thu thué %Téng thu NSNN
Ghi chu: *S6 lidgu nam 2018 Ia wac thuc hién 1an the hai, **S6 liéu ndm 2019 13 wée thue hién 1an thie nhéat.

Nguédn: Téc gia tinh toan theo Bo Tai Chinh (2007-2020) 74
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W, == =] Co cau thu ngan sach

Thu ngoai thué tir Von va Vién tro

m Thu vé vén gbm nhi*ng khodn thu nhw thu no géc cho vay trong va ngoai
nwéc, tién 1ai cia cac khoan vay trong va ngoai nuwdc, thu tir phan vén nha
nwdc gop vao cac cong ty.

m Vién tro khéng hoan lai gidm vé ca ty trong va sé thu.
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Copyright © VE

Thu vé vén, 2006-2019
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Vién tror khong hoan lai, 2006-2019
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Ghi chu: *S6 liéu nam 2018 1a wéc thue hién 1an thty hai, **S6 liéu nam 2019 1a wée thwe hién 14n tht nhét.

Nguédn: Tac gia tinh toan theo Bd Tai Chinh (2007-2020)
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\"/= 224 Ca nhan va té chirc chiu thué

m Theo Téng cuc Thué, sbé ngudi phai ndp thué TNCN cé tinh thwong xuyén

wéc khoang 8,1 triéu nguwoi (nam 2015).

m Tinh dén ngay 31/12/2018, ca& nwéc ¢6 714,8 nghin doanh nghiép dang hoat
ddng. Trong dé, 610,6 nghin doanh nghiép cé doanh thu (chiém 85,4%). Ti l&
doanh nghiép kinh doanh cé Iai nam 2018 la 44,1%. Ti |& doanh nghiép kinh
doanh cé lai da giam lién tuc trong giai doan 2016-2018.
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mmmm S5 doanh nghiép dang hoat dong mmm SG doanh nghiép c6 doanh thu

Tilé doanh nghiép kinh doanh ¢ |3i

Ngudn: TCTK (2020)
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_ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh
A\ = 238 Khu vuwe kinh té phi chinh thirc

m Mét sé wée tinh cho rang khu vue kinh té phi chinh thirc chiém khoang 30%
GDP cua Viét Nam.

m S6 ho kinh doanh khéng dang ky (hd kinh doanh phi chinh thie) 1a 4,9 triéu
hé va chiém dén 60% téng sb hd kinh doanh cda Viét Nam.

m Khi mét doanh nghiép chuyén 1&n khu vwc chinh thirc ho c6 thé phai ganh
nhirng chi phi chinh thirc va khéng chinh thirc kha cao. Chi phi vé thué (chi phi
chinh thirc) co thé I&n t&i 39.4% loi nhuan (WB, 2018).

m Theo PCI (2019) 63,4% doanh nghiép dwoc khao sat phai chi tra cac khoan
chi phi khéng chinh thire, tdng nhe so v&i nam 2018. Day c6 thé [a mét rao can
kha I&n cho cac hd kinh doanh phi chinh thire chuyén Ién chinh thic.

77
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\€i=IZ =8 Fu dai thué

m Sau khi Luat Thué thu nhap doanh nghiép dwoc ban hanh vao nam 2008 (stra
d6i ndm 2013), cac wu dai thué chi dwoe quy dinh trong luat nay va cac van ban
hwdng dan thwe hién.

m Khudn khé phap ly ciing cho phép Chinh phu va dia phwong c6 thé quyét dinh
wu dai thué cho nhirng tredng hop dac biét.

m Co ché tu khai tw ndp, ngudi ndp thué tw xac dinh mirc thué phai ndp nén
khé théng ké dwoc con sé hut thu do wu dai thué.

m Theo B& Tai chinh (2018), trong ndm 2016, néu khéng c6 cac wu dai thué
(bao gébm ca phi, & phi va tién thué mat dat va mat nwdc), ngan sach nha nuéc
c6 thé tang thu thém 64 nghin ty déng. Con sb nay twong dwong véi 5.8% téng
thu ngan sach, 33% tdng chi thworng xuyén cho gido duc va dao tao, va 84% chi
thwéng xuyén cho y té.

7
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_ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh
\"4=I2d 38 Tron tranh thué

m T ndm 2010, Viét Nam ban hanh nhirng chinh sach kha tich cwc d& phong
chdéng trén tranh thué. Cudc chién chéng trén tranh thué cda Viét Nam da co
nhirng bwéc tién kha quan ttr ndm 2010.

m Mac du da c6 nhiéu chinh sach, nhung van dé tranh thué van la mot van dé
thach thirc v&i co quan thué Viét Nam. Cac céng ty Ién trong nwdc cé6 mot sb
cach dé lam gidm sbé thué thu nhap doanh nghiép phai ndp nhw chuyén gia,
thwe hién cac dw an cu thé dwoc wu dai thué hay tham chi la bubn lau.

m Nam 2014, két qua thanh tra cla co quan thué tai 870 doanh nghiép FDI thi
¢ dén 720 doanh nghiép vi pham.

m Hai bién phap dwoc ky vong la sé giai quyét van dé trdn tranh thué tan gbéc sé
dwoc trién khai rong rai hon tai Viét Nam trong thoi gian téi la thanh toan khéng
dung tién mat va hoa don dién te.
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_ ‘ Chinh sach tét, Kinh t& manh
A\ =2 d Mirc dd cong bang thué

m Thu ngan sach Viét Nam dwoc danh gia twong dbi kha vé tinh day du cda
ngudn thu. Két qua chadm diém chi sb cong bang thué (FTM) 2020 cho thay
diém sb vé tinh day da cta nguén thu duoc cai thién so véi nam 2017.

m Riéng vé chi s6 thanh phan lién quan dén quan trj gidm nhe so v&i ndm 2017
do cac van dé lién quan dén giam sat viéc thwc hién wu dai thué con bat cap.

Tinh day da cha ngudn thu Quan tri wu dai thué

C4 nhan va té chirc ndp

thué Minh bach

Thu ngoai thué
Quan tri

S8 thu thué

Tinh day d0 cha ngudn Quan tri wu dai thué*

thu*

0 5 10 15 0 2 4 6 8 10

m 2017 ®™2020 m 2017 m2020

Ghi chd: *Chi sb nay dworc tinh bang trung binh cong ctia cac chi séthanh phan trong bang héi FTM.

Nguédn: Tinh toan cla tac gia tir Bé cau héi FTM (2017, 2020) 80
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VEPR MII‘Ih b?ch v? khé nang tiep can
thong tin ngan sach

m Bao cdo Minh bach ngan sach Open Budget Index (OBIl) nam 2017 danh gia
thAp mirc dd minh bach théng tin vé ngan sach cta Viét Nam. Tuy nhién, ndm
2019, Viét Nam da tang 14 bac trong xép hang chi s OBI, ding thr 77 trén
tbng s6 117 nwéc duoc xép hang.

m S lidu vé thu chi ngan sach cac cip dwoc cong bd tai http://www.mof.gov.vn.

Piém OBI, 2008-2019 Xép hang OBI, 2008-2019
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Ngudn: IBP (2020)
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_ Chinh sach tét, Kinh t& manh
A\ =38 Két luan va ham y chinh sach

m Thu ngan sach nha nuwéc tir thué chiém ti trong I&n nhat. Trung binh tr nam
2006 dén hét nam 2019, thu ngan sach nha nwéc tir thué chiém khoang 78%
tdng thu NSNN.

m Ti trong thué trwc thu trong giai doan 2012-2017 gidm rat nhanh trong téng thu
thué nhwng c6 xu hwédng tang tré lai ca vé ti trong 1an sb tuyét dbi trong céc
nam 2018 va 2019. Thué thu nhap doanh nghiép chiém ty trong I&n nhét trong
co’ cau thué true thu.

m Ty trong cda thué gian thu trong téng thu thué ngay cang tang va da vuot qua
con sb 60% vao ndm 2016 va chiém 11% GDP. Thué gia tri gia tang la ngudn
thu I&n nhat trong cac loai thué gian thu.

2
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- _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\4= 2o d Két ludn va ham y chinh sach (tiép)

m S lwong doanh nghiép hoat ddng ngay cang tang theo thoi gian, tuy nhién fi
|& doanh nghiép lam &n cé Iai c6 xu hwéng gidm. Diéu nay anh hwéng trwc tiép
t&i doanh thu thué. Do d6, can thiét phai cai thién méi trwéng dau tw kinh doanh
theo hwéng minh bach, don giadn vé tha tuc, tao diéu kién cho doanh nghiép
giam cac chi phi khéng can thiét.

m VAn con ton tai nhiéu b4t cap trong viéc céng khai ngan sach va chi tiéu cda
chinh phu. Quyét toan ngan sach con cham dwoc cdng khai. Sé liéu vé khoan
thu ngan sach bi hao hut do mién gidm thué & Viét Nam khéng dwoc théng ké.
Viéc quan tri wu dai thué cta Viét Nam dang gay tranh céi vé tinh minh bach.

m Viét Nam can dady manh hon nira céng tac cong khai va minh bach céac sé liéu
vé thu chi ngan sach nha nwéc. Bao gdm viéc cong khai cac sb liéu vé ngudi
ndp thué, sb lieu vé chi qua thué, dac biét la wu dai thué trong cac bao céo
ngan sach hang nam va phai ddm bao viéc céng khai mdt cach kip thdi, phu
hop véi cac thdng 1é qubc té.
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VEPR

Ap lwc canh tranh thué

trong khoi ASEAN
Trwérng hop thué thu nhap doanh nghiép
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_ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh
A\4=mad NOi dung chinh

m Tdng quan twong quan kinh té vi mé cac nwéc ASEAN
m Hé thdng tai chinh va ngan sach tai cac nwéc ASEAN
m  Dau tw truc tiép nwdc ngoai tai cac nwédc ASEAN

m  Khung phap ly vé wu dai thué TNDN

m Thué TNDN tiéu chuén tai cac nuwéc ASEAN

Wu dai thué tai cac nwédc ASEAN

m u dai thué va FDI

m Kétluan va ham y chinh sach

85
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_ . Chinh sach tét, Kinh t& manh
Twong quan kinh te cua cac
VEPR g9

nwoc ASEAN

m Cac nuwdc ASEAN cé sy da dang va khac biét Ion xét trén khia canh vi mé, tw
dan sb, quy mé nén kinh t&, dd m& nén kinh té t&i quan tri tot. Singapore va
Brunei 1a hai qudc gia cé thu nhap binh quan dau ngwdi cao nhat trong khu vuc
nhwng dan sé thap nhét, dwdi 6 triéu dan.

Téng quan vé cac nwéc ASEAN, 2018

Quéc gia Dan s6 (triéu Lwc lwong lao GDP (gia cb6 GDP (PPP,ti  GDP binh quan dau  Tilé nghéo
9 ngoi) dong, % dansé)  dinh, ti USD) USD) nguoi (PPP) doi
Singapore 5.64 61.96 328.44 508.00 90,091.42 n.a
Brunei 0.43 49.99 13.49 30.80 71,802.27 n.a
Malaysia 31.53 48.79 382.13 889.14 28,201.06 0.40
Thai Lan 69.43 56.04 441.68 1,173.67 16,904.70 9.90
Indonesia 267.66 49.59 1,146.84 3,106.46 11,605.86 9.80
Philippines 106.65 41.13 322.30 847.08 7,942.51 21.60
Viét Nam 95.54 59.57 187.69 631.39 6,608.62 6.70
Lao 7.06 52.85 12.61 46.62 6,601.33 23.40
Myanmar 53.71 45.56 84.42 318.06 5,922.02 24.80
Campuchia 16.25 56.56 19.58 62.88 3,869.49 17.70

Ghi chu: b liéu vé& nghéo doi: Myanmar (2017); Campuchia va Lao (2012); Philippines va Malaysia (2015).

Nguén: World Development Indicators — (WB, 2020)
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Hé thong tai chinh va ngan sach tai
\V/5 =3 "¢ thong d :
cac nwoc ASEAN

m Hé thdng tai chinh céng ctia mot sé nwéc & ASEAN dang chju ap lwc Ién dén
t no céng. Bdn nwéc co ty 18 no cdng cao nhat ASEAN bao gbm Singapore,
Lao, Viét Nam, va Malaysia. Trong d6, Singapore cho thdy kha nang kiém soat
no cong kha tét khi ngan sach dat thang dw 3,7% nam 2018.

Dir liéu v@ tai chinh cong tai ASEAN, 2007-2018, (% GDP)

Dir liéu vé no Dir liéu vé ngan sach
. N¢ cong, N¢ cong, 2015 No nwéc No nwéc Chi tiéu cong, Thu ngan sach, Tham hut ngan
Quoc gia 2007 ngoai, 2015 ngoai, 2018 2018 2018 sach, 2018
Singapore 86.3 104.7 n.a n.a 14.0 17.7 3.7
Lao 62.5 61.9 46.5 51.0 20.9 16.2 -4.7
Viét Nam 40.9 58.3 24.0 21.7 229 19.5 -3.5
Malaysia 39.9 57.4 n.a n.a 227 19.4 -3.3
Thai Lan 35.1 42.7 5.6 71 21.4 21.4 0.1
Philippines 44.6 34.8 13.4 11.0 21.9 20.2 -1.6
Myanmar 62.5 34.3 219 19.2 21.8 18.8 -3.0
Campuchia 30.5 32.5 30.2 27.4 23.1 23.9 0.7
Indonesia 323 27.3 18.5 20.9 16.6 14.9 -1.8
Brunei 0.7 2.8 n.a n.a n.a n.a n.a

Ghi cha: D liéu ng cong tinh theo WB (2020), cac di¥ liéu khac tinh theo IMF (2020).

Copyright © VEPR 2020 Ngudn: Global Debt Database — IMF (2020); World Development Indicators - WB (2020) 87

_ Chinh sach tét, Kinh t& manh
Hé thong tai chinh va ngan sach tai
VEPR cac nwéc ASEAN (tiép)

m Cac nwdc cé ty 1&é thu ngan sach trén GDP kha da dang, thap nhat la
Indonesia — 14,9% va cao nhat Ia Campuchia (23.4%).

m Thué van la céng cu quan trong nhat trong thu ngan sach & cac nwéc
ASEAN. Mét sd nuwéc cé ngudn thu ngdn sach phu thudc nhiéu vao thué thu
nhap doanh nghiép nhw Malaysia, Indonesia, Singapore, v&i ty 1& nguén thu nay
chiém hon 20% téng thu ngan sach.

Tilé doanh thu thué trén tdng thu ngan sach va co’ cau thu thué tai cac quéc gia ASEAN, 2017
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Ghi chu: Div liéu cia Campuchia va Malaysia nam 2016, khong c6 di liéu v& Myanmar ké tir nam 2006.

Nguén: IMF (2020) & B3 Tai Chinh (2019
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‘ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh
Hé thong tai chinh va ngan sach tai
VEPR cac nwéc ASEAN (tiép)

m M6t trong nhirng van dé 1&6n trong hé thdng thué &@ ASEAN d6 la viéc wu dai
thué lam x6i mon co sé thué tai cac qudc gia ASEAN (OECD, 2019).

m Thué suét hiéu qua trung binh khi c6 wu dai thué & ASEAN thap hon 9.4 diém
phan tram so v&i mire thué suét hiéu qua khi khdng cé wu dai.

m Hai nwéc cé chénh Iéch thué suét trwdc va sau khi coé wu déi thué cao nhét 13
Singapore va Indonesia v&i hon 11 diém phan tram.

Thué suat hiéu qua binh quan (AETRs) trwéc va sau khi cé wu dai thué (%)
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Ngudn: Verena & Katharina (2015) 89
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‘ Chinh sach tét, Kinh t€ manh
Hé thong tai chinh va ngan sach tai
VEPR cac nwéc ASEAN (tiép)

m Mdrc d6 minh bach ngan sach clia cac nwéc cling khac nhau rat lon.

m Trong cac nudc cd sb lieu vé chi sd minh bach ngan sach (Open Budget
Index — OBI), Phillipine c6 tinh minh bach cao nhat vé ngan sach véi diém sé
dat 76/100, drng thr 10 trong 117 qudc gia dwoc cham diém.

m Trong khi d6, Myanmar cé diém sb thdp nhat, 28/100 va dirng ther 92/117
quéc gia duwoc danh gia.

Chi s Minh bach ngan sach (OBI) tai mét s6 quéc gia ASEAN, 2019
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Ghi chii: Banh gia mirc d6 minh bach ngan sach clia 117 qudc gia theo thang do 0 (khéng minh bach) - 100 (r&t minh bach)

Nguén: IBP (2020
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S Chinh séch t6t, Kinh t& manh
Pau tw trwe tiép nwdc ngoai tai cac

VEPR ks e tep goal te

nwoc ASEAN

m Lwong vén FDI vao cac nwéc ASEAN da tang trung binh 5,2% trong giai doan
2010-2018. B4 c6 khoang 50% lwgng vén FDI db vao Singapore.

m Campuchia ciing 1a quéc gia thu hat nguén vén FDI I&n, véi ty 1& hon 13%
trén GDP ndm 2018. Trung Qudc 1a qudc gia c6 vén FDI Ién nhét tai Cambodia
nam 2018. Trung Quéc ciing la nha dau tw I&n nhat cda Lao, v&i 79% ngudn
vén FDI vao Lao dén t& Trung Qudc nam 2018.

Pau tw nwéc ngoai trén GDP tai cac quéc gia ASEAN, 2007-2018 (% GDP)
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Ngudn: WB (2020) 91
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_ Chinh sach tét, Kinh t& manh
Khung phap ly vé wu dai thué TNDN
VEPR tai cac nwéc ASEAN

m Théng thwdng, wu dai thué dwoc quy dinh trong Luat thué va Luat lién quan
dén thu hat dau tw nwéde ngoai.

m Luat thué noi chung va céac luat vé wu dai thué néi riéng ludn dwoc thay dbéi dé
dap &ng nhu ciu phat trién kinh té xa hdi cia méi quéc gia. Tai ASEAN, cac
luat vé wu dai thué cling dwoc cap nhat theo xu hwéng gia tdng cac wu dai.

S6 lweng van ban phap ly vé wu dai thué tai cac quéc gia ASEAN, 2020

Sé luwong
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Ghi chi: Tai hai quéc gia la Lao va Singapore, chi ¢ cac van ban luat dwoc liét ké.

Nguén: Nném tac gia téng hop 92
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s A RN 5t Kinh t& manh
Thué TNDN tiéu chuan tai cac nwéc
VEPR '

ASEAN

m Trong ASEAN, mdi qubc gia dat ra mirc thué TNDN tiéu chudn khac nhau.
Cao nhét 1a Philippine v&i thué suat 30%, thap nhat Ia Singapore v&i 17%.

m Mirc trung binh cla thué suét thué TNDN & cac nwdc ASEAN coé xu hudng
giam trong thap ky qua. Néu nhw nam 2010, ty 18 thué TNDN trung binh & cac
nuwdc ASEAN 1a 25,1% thi dén nam 2020 gidm xubng chi con 21,7%.

Thué suét thué thu nhap doanh nghiép tiéu chuan tai cac quéc gia ASEAN, 2020
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B 2010 e 2105 2020  ====Binh quan ASEAN-2010  =====Binh quan ASEAN-2020
Ngudn: tradingeconomics.com 93
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_ Chinh sach tét, Kinh t& manh
VEPR Wu dai thué tai cac nwéc ASEAN

~

Mién thue

m TUy thudc vao wu tién ctia minh ma cac chinh phl sé& quyét dinh cac hoat
dong hoac linh vwe nao da diéu kién mién thué. Lao, Myanmar va Indonesia
cung cap mién thué cho cac hoat dong tai dau tw. Viét Nam va Campuchia cung
cap mién thué cho cac hoat dong kinh té trong Iinh vwc néng nghiép. Malaysia,
mién thué cho cac duw an dich vu dwoc phé duyét. Singapore va Brunei cung
cap mién thué cho cac doanh nghiép vira va nhé.

S6 lweng cac linh vire hoat dong dwerc mién thué tai cac nirc ASEAN, 2020
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Ghi chu: C6 sw khac biét gitra cac quéc gia trong viéc phan loai danh muc mién thué. Vi du: Viét Nam va Campuchia phan loai theo ngu6n thu nhap.
Singapore, Indonesia, Lao, Malaysia, Myanmar va Philippines phan loai theo cac hoat déng kinh doanh. Brunei phan loai theo quy mé kinh doanh.

Nguén: Nném tac gia téng hop 94
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ol Chinh sich t6t, Kinh t& man

W o= -] Uu dai thue tai cac nwéc ASEAN
An han thué (tax holiday)

m Tai cac nudc ASEAN, an han thué thudng kéo dai tr 5 dén 20 nam tly theo
quy dinh cta luat phap tirng quéc gia.

m Thoi gian trung binh ctia cac an han thué tai ASEAN Ia khoang 12 nam.

m Brunei va Indonesia |a nhitng quéc gia cung cap an han thué cao nhéat trong
sO cac nwdc ASEAN Ién tGi 20 nam.

Theoi gian téi da ctia cac an han thué tai cac quéc gia ASEAN, 2020

S6 ndm
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Ngudn: Nhém tac gia téng hop 95
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_ Chinh sach tét, Kinh t& manh
VEPR Wu dai thué tai cac nwéc ASEAN

Giam thué
m Nhdm d(/j| twong duwoc hwé’ng wu Thué TNDN tiéu chuan va sau khi ap dung wu di giam

o, P . T thué mirc cao nhét tai cac quéc gia ASEAN, 2020
dai giam thué thwong rong hon so :

A PR A Thué TNDN
vOoi mién thué va an han thué. Quée Thué TNDN sau khi da 4p

n . ; P . gia tiéu chuan dung wu dai &

m Doanh nghiép tai cac qudc gia mirc cao nhét
ASEAN c6 thé dwoc hwédng it nhat Brunei 18.5% na
0 . Z. . o , s Campuchia 20% 0%
50% va toi da la 100% muc giam I donesia 220 oo
thué TNDN. Lao 20% 5%
. L. . Malaysia 24% 0%
m Campuchia, Thai Lan, Indonesia Myanmar 25% 12.5%
va Malaysia 1a bén qubc gia cung Philippines 30% 5%

x , , V. x x Singapore 17% 5%
cap muc mre giam thué TNDN hap Thi Lan 0%, oo
dan nhat, Ién t&i 100% thu nhap chiu Viet Nam 20% 10%
th u é . Ngudn: Nném téc gia téng hop
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_ Chinh sach tét, Kinh t& manh
VEPR Wu dai thué tai cac nwéc ASEAN

Khau trir thué

m O cac nuwéc ASEAN, cac doanh nghiép dwoc phép khau trir tt ca cac chi phi
hop Iy lién quan dén hoat ddng san xuét va kinh doanh.

m Mot s6 qudc gia nhw Campuchia, Malaysia, Singapore va Thai Lan cung cap
cac khodn khau trir thué bé sung cho cac hoat dong lién quan dén doanh
nghiép SMEs, dao tao, R&D, xuat khdu va mé rong thj trudng ra nuwéc ngoai.
Khau trir thué & Singapore co thé 1&n t&i 400% chi phi da diéu kién khau trir.

m Tai Viét Nam, cac khoan kh4u trir thué dwoc ap dung déi v&i cac chi phi bd
sung cho lao ddng nir trong cac céng ty san xuat, xay dwng hoac van tai va cho
nhém dan toc thiéu sé trong tat ca cac loai hinh kinh doanh.

m Tai Philippines, trong 5 nam dau tién ké tlr ngay dang ky, mét doanh nghiép
da dang ky sé duwoc phép khau trir thém tir thu nhap chiu thué twong duwong
ndm muoi phan tram (50%) tién lwong clia cdng nhan lanh nghé va lao déng
phd théng dwoc bd sung trong lwc lwgng lao ddng.

97
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_ Chinh sach tét, Kinh t& manh
VEPR Wu dai thué tai cac nwéc ASEAN

Chuyén 16
] O’ ca Malaysia va Singapore moi Thoi gian chuyén 16 téi da tai cac quéc gia
. 4 T ASEAN, 2020
khoan 16 thué chwa st dung co the
dwoc chuyén tiép vo thdi han va bu Quéc gia Tho han chuyén I3 t61 da (nam)
dap bdi phan lgi nhuan thu dwoc tir Brune
cac giao dich trong twong lai. Campuchia 5
. , , .. <. Indonesia 10
m I[ndonesia cho phép kéo dai thoi CHOCND Lao .
gian chuyén tiéep clia cac khoan 1o Malaysia V6 han
thué Ién dén 10 nam tuy vao Iinh vuc Myanmar 5
. . Philippi 6
va khu vue kinh doanh. npines
Singapore V6 han
m Cac quoc gia con lai cung cap thoi Thai Lan 5
gian chuyén 16 trong khoang thoi vigt Nam 5
gian tU’ 3 - 6 ném. Ngubn: Nhém tac gia téng hop
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ol Chinh séch t6t, Kinh t& manh

VEPR BLAKEL thue tai cac nwéc ASEAN
Uu dai khac

m Chinh pht cac quéc gia ciing cung cap mdt sd wu dai khac nhw tin dung thué,
tro cAp dau tw va khau hao.

m O Singapore va Indonesia, thu nhap dén tlr cac quéc gia khac co thé tranh
dwoc viéc danh thué hai Ian bang tin dung thué nwéc ngoai theo cam két trong
hiép wéc tranh danh thué hai lan gitra cac quéc gia.

m Singapore tro' cdp cho cac hoat ddng mua ban va sap nhap, cho phép xoa
25% gia tri thwong vu mua lai dwoc thwe hién trong khoang thoi gian tir thang
4/2015 dén hét thang 3/2020.

m Tai Philippines, cac cdng ty du diéu kién ciing c6 thé dwoc khau trir 50%
khodn tro cap tai dau tw ddi véi nganh san xuéat. Malaysia cling cung cap mot
khoan tro’ cAp vdn tang tdc cho cac doanh nghiép.

m Phwong phap khiu hao nhanh ciing dwoc nhiéu quéc gia ap dung. Tai Viét
Nam, khung th&i gian khiu hao téi thiéu cla cac loai tai san ¢ dinh c6 thé Ia 5-
6 nam, thdm chi 2-3 nam.

99
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ol Chinh séch t6t, Kinh t& manh

\4={zds 8 Uu dai thué va FDI

m Cac nghién clru hién tai chi ra rang viéc cac nwédc ASEAN s dung wu dai
thué nhv mot cong cu dé thu hat dau tw da cho thay it hiéu qua & cip do téng
quan (Oxfam, 2016; OECD, 2019).
m Mi quan hé gitra wu dai thué va FDI & cac qudc gia c6 thé dwoce chia thanh
ba nhém bao gém:

Tac dong tich cwc nhwng rai ro: Campuchia, Malaysia, Singapore, Thai Lan va

Viét Nam

Tac déng khéng rd rang: Indonesia va Myanmar.

Téac déng han ché: Brunei va Philippines.
m Cac wu dai thué c6 thé hoat dong hiéu qua hon néu dwoc xay dwng trén mot
moi trwdng dau tw ddm bao, bao gébm co s& ha tAng chét lwong tét, s sdn co
cta céac k§ nang, nén kinh té vi mé 6n dinh, bao vé va thuc thi tét quyén s& hiru
tri tué (Oxfam, 2016; OECD, 2019).

1
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- _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
A\ =22 d Két luan va lwu y chinh sach

m Uu dai thué ngay cang tré nén phd bién, dic biét 1a nhirng wu dai lién quan
dén thué TNDN. Viéc lam dung cac wu dai thué cé thé khién cac nwéc dang
phat trién roi cudc dua xubng day.

m Tai ASEAN, cac doanh nghiép nhin chung dwoc huwédng wu dai thué & mic
cao va sb tién doanh thu tr thué thuc té bi mat di do cac wu dai nhw vay sé la
rat lon.

m Viéc ap dung wu dai thué qua murc cé nhiéu han ché, vi du, chi phi thwc hién
va tuan thi cao, nguy co tham nhiing, mé réng bat binh dang, méi trwéng dau
tw khdng cong bang, x6i mon co s& doanh thu thué.

m Cac qudc gia ASEAN can tai cau tric lai cac wu dai thué theo hwéng thu hep
va loai bé nhitng wu dai khéng can thiét. Tang cwong tinh minh bach trong
quan tri wu dai thué. Cong khai s liéu vé chi qua thué trong cac bao céo ngan
sach hang nam, tién t&i viéc hinh thanh mét co' ché chung trong khu vwe vé wu
dai thué nhw viéc dat ra mot mire thué suét hiéu qua téi thiéu chung tai ASEAN.

101
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Chinh sach t6t, Kinh té manh
VEPR

Chi qua thueé tai Viét Nam

Trwéng hop thué thu nhap doanh nghiép
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" JE Chinh séch t6t, Kinh t& manh

\4= 22 d NOi dung chinh

= Gidi thiéu chung vé chi qua thué
m  Udc tinh quy mé chi qua thué
m Danh gia tac dong cua viéc loai bd chi qua thué

m  Kétluan

) 103
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1 _‘ Chinh sach tét, Kinh t& manh
A\ = 38 Khai niém vé chi qua thué

m Theo thong 1é quéc té, that thu thué (tax revenue losses) la phan thué bi mat
di do: (i) tranh thué (tax avoidance), (i) trén thué (tax envasion) va (iii) chi qua
thué (tax expenditures) (DFID, 2009).

Tranh thué: giam sb tién thué phai trd bang cac phwong thirc ndm trong luét
(Dyreng SD, Hanlon M, Maydew EL., 2008).

Trdn thué 1a viéc s&r dung cac phwong tién bat hop phap dé tranh phai tra thué cua
cac ca nhan, tap doan va céc té chirc (Allingham and Sandmo, 1972).

chi qua thué (tax expenditures) 1a phan thué ma chinh pha khéng thu dwoc do wu
dai thué. N6i cach khac, day 1a phan chénh I&ch gitra s6 thu thué thuc té va sb thu
thué theo hé théng thué chuén (benchmark tax system).

104
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1 _ L Chinh sach tét, Kinh t& manh
\V,==-1-3 Chi qua thue
Bién phap, muc dich va rui ro

m  Muc dich
Tang sw hap dan cta moi
trwdng dau tw

m  Cac bién phap wu dai
Theo Schick (2007) & cac
nwéc OECD: gidm thué, tro

cAp thué va vién tro thué Thu hut vén dau tw truc tiép
Theo Tyson (2014): cac nwéc ngoai (FDI)

khoan tror cép (khau triv tiy m Ruadiro

co' s&), mién gidm (loai triv X6i mon co sé thué

tie co SC;Y), giam |ai ’SUét (18 Thét thu ngan sach do wu dai
Su_?t thap~ hon), t’|n (Ijung‘; thué cao hon nhirng dw bao
(gidm nghla’ vu phap ly) va ban diu

tri hoan thué (tri hoan thanh . N oz
toan) Giam nguon lyc phat trién

kinh té va thyc hién coéng
bang xa hoi
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- _ Chinh sach tét, Kinh t& manh
\V,==-1-§ Tinh toan quy mo chi qua thue

Phwong phap luan va mé hinh

Phwong phap luan M6 hinh
m Do lwdng gidm thu ngan sach (revenue m -M6 hinh mé phong vi
foregone) do lwdng phan gidam di truc tiép mo6  (micro-stimulation)
clia doanh thu thué do wu dai thué sau khi (OECD, 2010)
cac wu dai nay da co hiéu luc = M6 hinh can bing téng
m Phuwong phap the hai 1a doanh thu dat dwoc thé kha toan (CGE)
(revenue gains) do lwéng phan doanh thu (UNDP, 2018)
thué co thém boi viéc g& bo cac wu dai thué = M6 hinh ké toan truyén
m Phuwong phap thir ba la tro cdp twong dwong thébng (“head count’
(outlay equivalence) do lwdng tbng sb tién ma approach)

ngan sach bd ra d& mang lai loi ich twong
dwong cho cac déi twong thu hwéng gibng
nhw khi ho nhan dugrc cac wu déi thué.

1
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ol Chinh séch t6t, Kinh t& manh
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\4= a3 d Uéc tinh quy mé chi qua thué

Uu dai thué TNDN & Viét Nam

Uu dai thué va chi qua thué

Tinh toan chi qua thué & Viét Nam

chi qua thué so v&i thu chi ngan sach
Phan theo loai hinh s& hiru

Phan theo nganh kinh té va VSIC 2007

107

ol Chinh séch t6t, Kinh t& manh

Van ban phap luat

- Luat thué TNDN 2008
- Luat stra d6i bo sung
thué TNDN nam 2013

- !_uét Sé 71/2914/QH13
ve thué stra doi 2014

- Nghij dinh 92/2013/ND-
CP

- Nghj dinh sb
218/2013/Nb-CP

- Nghij dinh 91/2014/ND-
CP

- Nghi dinh 12/2015/ND-
CP

- Théng tw sb
78/2014/TT-BTC

- Théng tw 96/2015/TT-
BTC

- Théng tw sb 19/VBHN-
BTC ngay 20/7/2018

Copyright © VEPR 2020

\4= o348 U'u dai thué TNDN & Viét Nam

Cac hinh thirc wu dai

Cac hinh thiec NOi dung

1. Mién thué  Thu nhap t trdng trot, chan nudi, nudi trong, ché
ddi véi mot s bién néng san, thiy san, san xuat mudi ctia hop tac
loai thu nhap  x&; thu nhap tir chuyén nhwong chirng chi giam

ohat thai; ...
2.Uudaivé  Co cac mirc thué suat 10% trong 15 nam va 17%
thué suat trong 10 ndm (so v&i mirc thué suét phd thong la

20% tir ngay 01/01/2016).

3.Judaivé  Mién thué 4 nd&m va gidm 50% sb thué phai nop

thoi gian mién  trong 9 nam tiép theo hodc mién thué 2 nam va

thué, gidm thué gidm 50% s6 thué phai ndp trong 4 nam tiép theo
(tuy tirng dw an dau tw theo linh ve hoéc theo dia
ban, ké& ca trwdng hop dau tw mé rong).

4. Chuyén |6  Doanh nghiép c6 16 dwoc chuyén 16 sang ndm sau.
Thoi gian dwoc chuyén 16 khéng qua 5 nam ké tiy
nam tiép theo nam phat sinh 16.

5. Khdu hao  Kh&u hao nhanh tai san c6 dinh: Ty 1& t6i da khéng

nhanh qua hai lan ty 1& khdu hao théng thuwong.

6. Cac trvdng  Doanh nghiép st dung nhiéu lao dong niv; Doanh

hop khac nghiép st dung nhiéu lao dong la ngudi dan toc
thiéu so. 108

Ngubn: Oxfam (2016).



" SN RN i € o
\/= o 28 Uu dai thué va chi qua thué

il

2012 2014 2016 2012 2014 2016

| = Mién thué ®Giam thué = Di thué |

2012 2014 2016

® Khoang cach vdi thué sudt phd thong

| ®Miénthué = Giam thué = Da thué | = Thué sudt thyc ndp
So lwgng doanh nghiép Lg¢i nhuin Thué suat thue nop

Chi qua thué:
m Nhom doanh nghiép dwoc mién thué:
71+ Céc thu nhap khéng tinh thué
71+ Cac thu nhap chiu thué suat 0%
71+ Céc thu nhap chiu thué suat 0% c6 thoi han (tax holiday)
m  Nhom doanh nghiép dwoc gidm thué: thué suét trén 0% dén dwdi mire thué
suét phd théng

109
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Chinh sach tét, Kinh t€ manh
VEPR Tinh toan quy mo chi qua thue
o Viéet Nam
m Phwong phap do lwvdng giam thu ngan sach
m Chi qua thué;
71 Chénh léch gitra thué suét thwc ndp ctia doanh nghiép va thué suét phd thong
11 Co s& thué: loi nhuan ctia doanh nghiép

m  Thué suét thwe ndp va ty I& doanh nghiép ndp thué

V6&i mét nhém doanh nghiép, thué suét thuc ndp cla cac doanh nghiép nop thué cang
thap thi cac wu déi giam thué nhém nay duoc hwdng cang nhiéu. Con ty 1& nop thué cua
mot nhém doanh nghiép cang thap thi nhém cang cé nhiéu doanh nghiép duoc huwéng
wu dai mién thué.

m Sé liéu: Piéu tra doanh nghiép 2012, 2014, 2016

11
Copyright © VEPR 2020 o




" JEE Chinh séch t6t, Kinh t& manh

A\4= o2 dl Chi qua thué so vé&i thu chi ngan sach

1]

78%

66% 0 21%

43% 44%

7%7%8% 9%8%] 1%

Thu ngén sach Téng thu thué Thué TNDN  Thué TNDN

nha nude (BTC) (VEC) Téng chingdn Chithuong Chi gidgo duc ~ Chiy té
2012 2014 2016 shch xuyén
| ® Min thué B Gidm thué | | =2012 #2014 =2016 | | =2012 #2014 #2016
chi qua thue So véi thu ngan sach So véi chi ngan sach

® Chi qua thué cla thué thu nhap doanh nghiép wéc tinh tir bo sé liéu VEC
chiém trén 1,5% GDP.

a Trong khi chi qua thué cuia tat ca cac loai thué & Philippines (2011) 1a
1,49%GDP, Senegal (2012) Ia 3,9%GDP.
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.._I Chinh sach tét, Kinh t& manh
\4=»>d Phan theo loai hinh sé hiru

111

Nam 2012 Nam 2014 Nam 2016
FDI FDI 3.2 FDI
Ngoai Ngoai Ngoai

nha nuéc nha nuge nha nudc
82,4

Nha nudce Nha nuée Nha nudc
Ty lé doanh nghiép nép thué va thué suat thwc nop

i - Doanh nghiép c6 vén dau tw

nwdc ngoai 3% tbng doanh
N FDI 6861 ‘n . . A
® Ngoai nha nghiép cé lgi nhuan dwong.

nude Con doanh nghiép ngoai nha
nwdc chiém 96%.

- Ty trong chi qua thué cho
nhém FDI 1a 49% (2016), thué

Ngoai nha nudc I643

suét thwc ndp cta nhdm nay

Nha nue ludbn thap nhéat, chi qua thué

. . binh quan cta nhém FDI cao

2012 2014 2016 gép 10 |‘én so v&i nhom ngoéi
Co cau chi qua thué Chi qua thué binh quan, 2016 nha nwadc. 112
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\V/== =8 Phan theo nganh kinh té va VSIC 2007

S6 chi Thué
doanh qua suat
nghiép thué thwc nép
(%) (%) (%)

= Tén nganh theo VSIC 2007

- 3 Cdng nghiép ché bién, ché tao

31 San xuét san pham dién td&, may vi tinh va
" san phdm quang hoc

3.2 San xuét ché bién thwe phdm 1,6 6,4 13,0
2012 2014 2016
[ =NN_mCNexp mTMaDY | 3.3 San xuét hoa chat va san phadm hoa chat 07 22 15,3
K - R N
Co cau chi qua thue theo nganh 34 San xuét kim loai va s&n pham kim loai duc 39 35 13.0
Nganh cdéng nghiép va xay dwng san ’ ' '
dwoc hwdng nhiéu wu dai gidm thué Ban budn va ban 1&; stra chiva 6 t&, mo to,
z A 2, 1> 2o R , 397 179 103
nhat qua cac nam, cao nhat la 63% xe may va xe c¢6 dong co khac
(2016).

Ban budn (trir 6 t6, mo t6, xe may va xe co

+ 5 2 0 ie é
Trong d6, nganh cong nghiép ché * dong co khac)

bién, ché tao chiém t&i 56% tong chi
qua thué (2016). Ban I& (trir 6 t6, Mo t0, xe may va xe co
+ Pang chu y nhat la nganh san “© dong co khac)

xuét san pham dién t&, may vi tinh
va san pham quang hoc.

26,3 134 12,3

111 2,0 17,0

Ban, stra chira 6 t6, md t0, xe may va xe cé

"~ dong co khac 22 29 7,7
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\V,=-1-§ Panh gia tac dong

Str dung mé hinh CGE

m Mb hinh can bang kha toan CGE

m Sbliéu

m  Phan tich mé phdng str dung mé hinh CGE
1 Cac phwong an mé phéng
r1 Cac tac déng vi md
C1 Tiéu dung hé gia dinh

m  Phan tich mé phdéng vi mé

1 Tac déng t¢i nghéo doi
11 Téac déng t&i phan phédi thu nhap
71 Phan tich hdi quy tac dong clia chinh sach thué

114
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A\ =234 M6 hinh can bang kha toan CGE

Nghién cru s& dung mé hinh can bang kha toan tiéu chuan cho mét nwéc
Cac md hinh can bang kha toan tinh dén mai lién két gitra cac nganh kinh té, sw
lién két gilra cac thi tredng hang hda va yéu to san xuat.

Cac mé hinh can bang kha toan la mét cong cu hiru hiéu dé& phan tich tac

ddng kinh té vi mé va phan phéi thu nhap cla chinh sach thué.

M6 hinh can bang kha toan c6 30 nganh san xuét, 07 loai yéu t san xuét

va 10 ho gia dinh

Cac yéu t6 san xuat gébm c6 vdn néng nghiép, vén phi néng nghiép va 05

loai lao ddng chia theo trinh dd nghé nghiép (cac nha quan ly va lao déng

chyén mén cao, lao déng chuyén mén trung binh, lao ddng cé ky nang, lao
déng thu céng, va lao ddng khdng co6 ky nang).

Cac ho gia dinh dwgrc phan theo thanh thi, nébng thén, va theo nam nhom

thu nhap.

115
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VEPR Mo hinh can bang kha toan CGE

Cac khu vuc thé ché

H6 gia dinh: Thu nhap ctia hé gém cé thu nhap tir lao ddng, thu nhap vén
tr hoat dong tw san xuét kinh doanh, loi nhuan chuyén tr cong ty, kiéu hdi
tr nwdc ngoai va tro cap cla nha nwoec.

Ho gia dinh chi tiéu dung va tiét kiém phan con lai cia thu nhap.
Doanh nghiép: c6 thu nhap tir vén va thu nhap dau tw tlr nwdc ngoai.
Doanh nghiép ndp thué thu nhap doanh nghiép, chuyén giao thu nhap cho
chinh pha, chuyén mot phan loi nhuan vé hd gia dinh, va chuyén giao loi
nhuan ra nwéc ngoai. Phan con lai Ia tiét kiém.
Chinh pha: thu ngan sach gém thu tir cac loai thué va chuyén giao tw
doanh nghiép va nwéc ngoai. Chinh pht chi tiéu dung, tro' cp cho cac ho
gia dinh va tiét kiém cho dau tu.
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\V/= =]~ Mo hinh can bang kha toan CGE

Cac loai thué

m M6 hinh gdm céc loai thué sau:
Thué gia tri gia téng
Thué gian thu khac
Thué nhap khau
Thué thu nhap ca nhan
Thué thu nhap doanh nghiép.
m  Thué thu nhap doanh nghiép ap dung véi phan lgi nhuan (thu nhap vén)
cua cac doanh nghiép.
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\4= 223 SO liéu

m Nghién ctru sir dung Bang can déi lién nganh cua Viét Nam nam 2012 (10
2012) va Sé liéu diéu tra mirc sbng dan cw 2012 (VHLSS 2012).

m  Sé liéu VHLSS duwoc s dung dé& phan bé thu nhap yéu td san xuét theo
cac loai hinh lao ddng va vén, cling nhw cho cac nhém hé gia dinh khac
nhau.

Sw dung tién lwong va ngay cong lao dong tinh toan tr VHLSS 2012 dé wéc
lwong so liéu viéc lam va phan bo thu nhap lao ddng theo cac loai hinh lao déng.
Thu nhap vbn tir cég hoat dong san xuat tw lam dwoc wéc tinh s dung VHLSS.
Toan b6 thu nhap vén nay dwoc phan bd vé cho cac hd gia dinh.

11
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\4= 22 SO liéu

= Thu nhap von chuyén tir cong ty vé cac cac ho gia dinh va chuyén giao thu
nhap tw chinh E)hl] cho cac h,C) gia dinh dwoc wéc tinh tr s6 liéu vé thu nhap
tlr lgi nhuan, co trc va tro cap ctia VHLSS.

m Chitiéu cta cac ho gia dinh cho cac hang héa khac nhau dugc wéc tinh str
dung ty trong ctia méi hé gia dinh trong tong chi tiéu moi hang hoéa tinh ti
VHLSS 2012 mc chi tiéu dung hé trong 10 2012.

m Thu tw kif‘au hdi, cac khoan thu nhap va thanh toan dau tw véi nwdc ngoai,
thu chuyén giao chinh phu ttr nwéc ngoai dwoc lay tr bang Can can thanh
toan.

m Thu thué tir cac loai thué khac nhau duoc lay tir bang 10 va Quyét toan
ngan sach nha nwéc 2012. Chi tiéu dung chinh pha dwoc lay tr bang 1O.
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A\V4 = = =& Phan tich mé phéng diing mé hinh CGE

m D& loai bd dwoc chi qua thué thi chinh phi phai dirng thuwe hién tat ca cac
wu dai thué, hay noi cac khac la cat gidm hoan toan cac wu dai thué.

m Phan tich mé phdng danh gia tac déng trung han ctia loai bé chi qua thué
cta thué TNDN: trong tAt ca cac mé phéng lao ddng dwoc di chuyén gilra
cac nganh, nhung von san xuét dwoc gitr ¢d dinh theo nganh.

m Cac mé phéng sir dung nguyén tc dong tan cb dién, theo dé dau tw duoc
xac dinh bdi luong tiét kiém san cé. Chi so gia tiéu ding duoc gidk 1am tien
chuan.

12
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- _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
Phan tich mé phéng sir dung mé hinh CGE
VEPR Cac phwong an mé phong

Mo6 phéng Mo ta
S1 Céat giam hoan toan wu dai thué thu nhap doanh nghiép
S2 Cét gidm hoan toan wu dai thué thu nhap doanh nghiép

(SM1); Thu ngan sach tang thém dwoc phan bd cho tiét
kiém va chi ti€u dung chinh pha

S3 Cét gidm hoan toan wu dai thué thu nhap doanh nghiép
(SM1); Thu ngan sach tang thém dwoc phan bo cho tiet
kiém va tang trg cap cho cac hé gia dinh

S4 Khéng cat giam wu dai thué thu nhap doanh nghiép; Thay
vao do, tang thué gia trj gia tdng dé dat dwoc mdrc thu ngan
sach gibng nhu cat gidm wu dai thué thu nhap doanh
nghiép trong mdé phong SM1

Copyright © VEPR 2020

- _ Chinh sach tét, Kinh t& manh
Phan tich mé phéng str dung mé hinh CGE
VEPR Cac tac dong vi mé (% thay déi so véi PA co s&)

S1 S2 S3 S4
San lvong 0,09 -0,32 0,06 0,26
GDP thyc 0,07 -0,02 0,07 0,02
Tiéu dung ho gia dinh -0,70 -0,86 -0,24 -4,03
Thu nhap ho gia dinh -0,75 -0,09 -0,31 -4,10
Tiéu dung chinh phu 0,00 21,72 0,00 0,00
Thu ngén sach 19,71 19,31 19,70 19,71
Pau tw 6,44 1,36 5,24 10,63

®  Téng thu ngan sach tang gan 20% khi dirng thwc hién cac wu dai thué TNDN

® Néu phan ting thém nay dwoc dung dé tang tiét kiém cla chinh pha (trong md phdng S1) hodc téng
tro cap chinh pha (trong mé phéng S3) sé& lam cho san lwgng va GDP thwc cla nén kinh té tang 1én.

® Néu phan tang thém cla ngan sach dwoc sir dung phan I&n cho chi thuwéng xuyén (nhw co' cu chi
ngan sach cltia Viét Nam hién nay) sé khong lam tang san lvgng va GDP thyc.

®  Thay vi cat bd chi qua thué, nha nwdc cé thé tang thué VAT dé lam thu ngan sach tang them 20% (md
phdng S4), diéu nay sé lam ting san lwong va GDP thuc nhwng lai lam gidm tiéu dung va thu nhap
ctia ho gia dinh rat manh (4%).
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VEPR Phan tich mé phong str dung mé hinh CGE
Tiéu dung hé gia dinh (% thay déi so v&i PA co sé)

sl s2 S3 s4

Nhoém 1 HO nong thon

la nhom Nhom 1 0.19 -0.49 1.06 -3.75

nghéo Nhom 2 0.20 -0.45 0.87 3.69

nhat Nhém 3 0.06 -0.46 0.65 -3.78

] Nhém 4 -0.06 -0.39) 0.39 -4.02)

Nhom 5 Nhom 5 032 0.44 0.00 447

I"’? ‘nhomA’ Ho thanh thi

giau nhat Nhom 1 0.27 -0.49 1.25 -3.34
Nhém 2 0.20 -0.41 0.60 -3.49)
Nhém 3 -0.05 -0.33 0.28 -3.81
Nhém 4 -0.54 -0.47 -0.22) -4.01
Nhom 5 -2.65 2.17 -2.34 431

B Xéa bd wu dai thué tac dong tiéu cwc dén ngwdi giau nhiéu hon ngudi nghéo.

| |

Tham chi trong mé phéng S1 va S3 (thu ngan sach tang thém dwoc chuyén vao tiét kiém hodc tro
cap cda chinh pht) sé lam tang tiéu dung clia nhém ngwdi nghéo. Hay néi cach khac nguwdi nghéo
dwoc loi khi x6a bo tat ca cac wu dai thué TNDN.

®  Con néu chinh phi dung phan téang thu phan bd nhiéu vao chi thwdng xuyén (nhw co cu chi ngan
sach hién nay & Viét Nam) thi ngudi ngheo sé bi thiét.
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VEPR Phan tich moé phong str dung mé hinh CGE
Thu nhap hd gia dinh (% thay déi so véi PA co s&)

S1 s2 S3 s4
Nhoém 1 1a Ho ndng thon
nhom Nhém 1 0.18 -0.59 1.05 -3.98
nghéo nhat
Nhém 2 0.20 -0.50 0.86 -3.84
Nhém 5 1a Nhém 3 0.05 -0.50 0.64 -3.89
nhom giau Nhém 4 -0.05 -0.42 0.39 -3.99
nhat
Nhém 5 -0.31 -0.48 0.01 -4.29
H¢ thanh thi
Nhém 1 0.25 -0.49 125 -3.67
Nhém 2 0.18 -0.42 0.59 3.72
Nhém 3 -0.06 -0.34 0.28 -3.91
Nhom 4 -0.55 -0.46 -0.22 -4.14
Nhém 5 -2.64 212 -2.34 -431

B Két qua twong tw v&i thay dbi tiéu dung & slide truérce.

®  Cac thire sir dung phan tang thu ngan sach do loai bé chi qua thué sé lam thay ddi chiéu huwéng
tac dong dén thu nhap va tiéu dung ctia nhém nguwdi nghéo.

®  Tang thué VAT thay vi loai bé chi qua thué déu Iam gidm manh thu nhap va tiéu dung cla tat ca
cac nhom hé.
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\4= a3 d Phan tich md phéng vi moé

m Trong phan tich mé phéng vi md, chung tdi st dung thay dbi trong gia yéu

m  Mb phdng vi md st dung sb liéu diéu tra mirc sbng dan cw VHLSS 2012.
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thué & cap doé tivng ho gia dinh.

cua chinh sach thué t&i tryng hd gia dinh.

Chinh sach tét, Kinh t& manh

Phan tich mé phéng vi mé cho phép danh gia tac déng cua chinh sach

t6 san xuat va gia hang hoa tr mé phéng CGE dé tinh tac déng phuc loi

Chinh sach tét, Kinh t€ manh
'==1=4 Phan tich m6 phong vi mé

Tac dong téi nghéo doi

Phwong an M6 phéng S1 M6 phéng S4
co s& (Bé wu dai thué) | (Tang thué VAT)
Ty 1€ ngheo doi 15.0 15.0 15.9
Thanh thj 3.0 3.1 3.5
Nong thon 20.1 20.1 21.2
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® | oai bd hoan toan wu dai thué TNDN theo mé phdng S1 khéng tac dong
dén ty 1& nghéo déi ca & thanh thj va néng thén.
®  Tang thué VAT dé dat mirc tang thu ngan sach thay vi loai b chi qua thué
sé lam tang ty 1& nghéo doi, nhat 1a & ndng théng (mirc tang thém 13 1.2
diém %).




Chinh sach tét, Kinh t& manh

\V,——1—3 Phan tichmo phong vi mé
Tac dong t&i phan phoi thu nhap

Phwong an M6 phéng S1 M6 phéng S4
co sé& (Bé wu dai thué) | (Tang thué VAT)
Hé s6 GINI 0.414 0.411 0.413
Thanh thi 0.389 0.384 0.389
No6ng thén 0.38 0.379 0.378

® \iéc xda bd wu dai thué TNDN gidp cai thién phan phdi thu nhap.

B Vi viéc xda bd hoan toan wu dai thué thu nhap doanh nghiép trong mo
phéng S1, hé sbé Gini gidm nhe tr 0,414 trong phwong an co s& xudng
0,411 trong mo phéng S1.

® Phan phdi thu nhap cai thién nhiéu hon & cac ving dé thi so véi ving
néng thon.

" JE
\V/ = =/=8Phan tich hoi quy tdc déng cta chinh sach thué

Chinh sach tét, Kinh t€ manh

M0 phong S1 | M0 phong S4
| (Bo wu d3i thué) | (Tang thué VAT)
heo nhdm thu nhap (nhom 11a co so)
Nhom 2 -0.029 -0.483%F*
-0.048 -0.047
, Nhém 3 -0.12T%F -0.699%FF
® Nhoém thu -0.06 005
h ~ h Nhom 4 -0.174%%* -0.848%**
n n -0.066 -0.052
. ap cao ho Nhom 5 -0.576%%% -0.917%%¥
A O -0.08 -0.059
bl taC dong . hanh thi néng thon (d6 thila co'sd)
1A 1A Nong thon | 0.339%%* 0.019
tiéu cyc nhiéu | L 22
ho’n' Vung kinh té& ( Ty bac 13 co s8)
2 A H Dong BacBo 0.083 0.124%
® Cac hQ gia £ - ~0.069 -0.069
N PN Bong bang séng Hong -0.136 0.194%%*
dinh nong 0.086 0.072
~ .y BacTrung B 0.026 0.196%%
thon bi tac -0.077 0078
~ , Nam Trung Bo -0.036 -0.179%F
dong it hon so -0.101 -0.079
.. , . . Tay nguyén 0.016 -0.936%%%
-0.076 -0.082
Vol cac ho gla Pong Nam bo -0.048 -0.547%%*
1 A 1 -0.086 -0.076
dinh d6 thi. DBSCL 0216°* -0.4647**
] 4 A 4 2 -0.077 -0.071
CaC ho co Chu Nghé nghiép cta chd hd ( chd hé khéng lam viéc I co
A X 56) 0
ho dang Iam Chd ho tyTam ndng nghiép 0.216%% -0.984%%*
A s Y -0.096 -0.059
V|eC |t b| taC Chu hd ty'lam phi nong nghiép 0.550%%% -1.312F%%
~ -0.109 -0.065
dong hO’n Chd ho Tam cong an Twong 0.783%%% 0.695%%*
-0.106 -0.063
Bang cap cta clia hd ( khong bang cip 1a co &)
Tieu hoc -0.017 -0.026
-0.053 -0.041
Trung hoc co' s& -0.139%% 0.027
-0.062 -0.043
Trung hoc pho thong -0.278%%* 0.133%*
-0.073 -0.055
Cao dang, dai hoc va cao hon -0.422%*%* 0.377%%%
Copyright © VEPR 2020 -0.127 -0.079




- _ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh
VEPR

Phan tich hoi quy tac déng cua chinh sach thué

| M6 phong S1 | M6 phong S4
(Bo6 vu dii thué) (Tiang thué VAT)
Gidi tinh cha ho
(Nam la co s&)
Nt 0.099 0.117%*
B o . . (0.065) (0.048)
u CaC hO g|a d|nh Tinh trang hoén nhan
z > AL (Pa két hon la co s&)
cé chu hQ la phL_J Poc than -0.071 -0.220%*
n it bi tac dong (0.187) (0.103)
Tinh trang khac 0.101 -0.134%*
hon. (0.077) (0.059)
[ ] 2 A > Dan tdc chu ho
Tac dong Cua, (Dan toéc Kinh 1a co s&)
viéc téng thué Dan téc khac -0.087 0.188%**
Cr e o (0.056) (0.049)
gia tri gia tang Quy mé cuia hd 0
Cé XU hu;é,ng g|a (Ho ?c’y 91 thalih vién la co s&) (0]
. Hai thanh vién -0.034 -0.44 8=
tang theo quy (0.141) (0.100)
PO ~ Ba thanh vién 0.095 -0.864%**
mo cua hQ (0.138) (0.109)
B&6n thanh vién 0.215 -1.126%%*
(0.135) (0.112)
Nam thanh vién 0.236%* -1.239%%*
(0.138) (0.111)
Sau thanh vién hoic nhiéu hon 0.212 -1.283%**
(0.140) (0.113)
Ty 1¢& thanh vién nir trong h -0.207* 0.105
(0.115) (0.084)
Ty 1& thanh vién dudi 5 tudi 0.031 0.237*
(0.155) (0.124)
Ty 1& thanh vién tir 6 dén 14 tudi ~0.526%** 0.389*%*
(0.138) (0.092)
Ty 1& thanh vién trén 60 tudi -0.095 1.419%%*
(0.121) (0.082)
Hing s& -0.535%%* -1.105%**
(0.207) (0.163)
Copyright © VEPR 2020 SO quan sat 9104 9104
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- _ Chinh sach tét, Kinh t& manh
VEPR Ket Iuén

Uéc lwong chi qua thue

m Chi qua thué cta thué thu nhap doanh nghiép ma nghién ctu wéc tinh
dwoc bang khodng 7% téng thu ngan sach nha nwéc, khoang 5% tong chi
ngan sach nha nuwdc, va cao hon chi tiéu clia ngan sach nha nwéc cho y té.

m  Nhom doanh nghiép c6 ty trong chi qua thué cao thuwong cod dac diém co
von dau tw nwdc ngoai va thudc nganh céng nghiép.

Chi qua thué ciia nhém doanh nghiép cé vén dau tw nwéc ngoai, thudc nganh
coéng nghiép va c6 quy mé vén chii s& hivu trén 100 ty chiém 41% téng chi qua
thué, méc du sé lwgng cac doanh nghiép nay chi khoang 1,6 nghin doanh
nghiép (chiém 1% téng sé doanh nghiép c6 Igi nhuan dwong).

Thué suét thyc ndp clia nhém nay la 8% va 90% doanh nghiép ctia nhém nay
nay nam trong khu cdng nghiép.

1
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VEPR Ket Iuan
- Danh gia tac dong dung moé hinh CGE

m Chi qua thué cla thué thu nhap doanh nghiép kha cao va tao ra nhirng phi tén
tai khoa dang ké.

m Trén phwong dién phan phdi thu nhap, cac nhém thu nhap cao hwéng loi phan
I&n chi qua thué, va do dé bj tdc ddng manh b&i viéc xéa bd chi qua thué.

m Cac nhom thu nhap thap hwéng loi tr viéc loai bé chi qua thué va dung phan
ngan sach tang thém vao cac chwong trinh ho tro cGia chinh pha.

m  Viéc khéng loai bd chi qua thué va duy tri nguén thu ngan sach théng qua tang
thué gia trj gia tang co thé tao ra cac tén that dang ké cho tat ca cac nhom dan
cu.

m  Chinh ph( can s dung cac wu dai thué mét cach chon loc va cé hiéu qua dac
biét trong bbi canh tham hut ngan sach va no céng cao.
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\4= 38 Han ché cua nghién ctru

m Cac tinh toan & hai phan déu dy trén bd sb liéu didu tra doanh nghiép, do vay
gap mot han ché rat Ién vé tinh chinh xac khi st dung bd sb liéu diéu tra doanh
nghiép do khéng tiép can dwoc véi hd so khai thué.

Do bo diéu tra doanh nghiép chi cung cép théng tin vé lgi nhuan gop va sb thué
chung ma khéng c6 lgi nhuan va sb thué cuda tirng linh viec hoat déng ctia doanh
nghiép.

Co suw khac biét lgi nhuan tinh thué va Igi nhuan ké toan.

m Chi qua thué nén dwoc wéc tinh dwa trén hé so khai thué ctia doanh nghiép
thay vi st dung bé diéu tra doanh nghiép trong cac nghién ciru tiép theo.
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Chinh sach tét, Kinh té manh

Tron va tranh thué & Viét Nam

M6t so phat hién ban dau tw
trwroong hop thue thu nhap doanh nghiép

Copyright © VEPR 2020

" J Chinh séch t6t, Kinh t€ manh

\4=miad NOi dung chinh

m Tdng quan trdn tranh thué va kinh nghiém chinh sach trén thé gioi
m Thuec trang trén tranh thué va hé théng phap ly vé quan ly thué & Viét Nam

m Phan tich thwc nghiém hanh vi trdn va tranh thué: Bang chirng tir cap do
doanh nghiép

m Kétluan va goi y chinh sach
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- _ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh
\4=Iod 28 Khai niém tron va tranh thué

m Tranh thué

La hinh thirc doanh nghiép thwc hién cac hoat ddng hgp phap hoac ban hop
phap;
Khai thac cac 16 hong trong cac quy dinh vé hai quan va thué nham cét giam cac
khoan thué phai nop.
Théng thwong, cac doanh nghiép co thé tranh thué bang cach cau tric lai cac
giao dich theo huwéng lam giam nghia vu thué.

m  Trén thué
La hinh thirc doanh nghiép thwe hién cac hanh vi bat hop phap dé khéng phai
thyee hién nghia vu thue.
Thong thuong cac doanh nghiép tron thué bang cach che giau cac khoan thu
nhap chiju thué hoac trinh bay sai c6 chu dich cac ngudn thu nhap.
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- _ Chinh sach tét, Kinh t& manh
A\ =234 Cac hinh thirc tron va tranh thué

DPinh gia sai (Transfer Mispricing):

Gia chuyén nhwong trong giao dich ndi bo gitra cac chi nhénh,cﬁa cong ty bi dinh gia sai
theo hwdng tang gia chuyén nhwong tv nuwée co thué suat thap sang nwée cé thué suat
cao va nguwoec lai.

Chuyén no quéc té (International Debt Shifting)

Chi nhanh & nwéc co thué suét thap cho vay no dbi véi chi nhanh & quéc gia c6 thué
suét cao.

Dinh vi chién Iwoc cia quyén s& hivu tri tué (Strategic Location of
Intellectual Properties):
Quyén khai thac tai san tri tué dwoc dat & cac nwdce co thué thap;

Chi phi phat sinh trong nghién ctru va phat trién (R&D) thuwdng do céac chi nhanh & nuéc
co thué cao chiju.
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- _ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh
\4=iod 28l Cac hinh thirc tron va tranh thué

Loi dung hiép wéc thué (Tax treaty shopping):

Doanh nghiép d&t chi nhanh & cac nwéc thir ba dé loi dung hiép wéc thué song phwong
gira 2 nudec.

Tri hoan thué (Tax deferral):
Céc khoan loi nhuan tir nwéc ngoai chuyén vé céng ty me phai chiu thué;

Doanh nghiép c6 xu hwéng gitr khodn lgi nhuan nay & nwédc ngoai va hodn chuyén vé
cbng ty me dé tranh thué.

Pao ngwoc cong ty (Corporate inversions):

Céu trac cua céng ty bi ddo nguoc theo huwéng dao chi nhanh & nwée ngoai thanh cong
ty me va cong ty me tré thanh chi nhanh.
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- _ Chinh sach tét, Kinh t& manh
A4 = o 28 Nguyén tac chong tron va tranh thué

m  Nhoém chinh sach cai thién hé théng thué nham that chat cac quy dinh.
Quy tac chi nhanh nwéc ngoai (controlled foreign corporation rule — CFC rule).
Quy tac chuyén déi.
Quy dinh vé thué di d&i cac s& hivu tri tué.
Quy dinh vé han ché tién 1ai — quy tac vén méng (thin capitalization).
Quy t&c chdng lam dung chung (General Anti-Abuse Rule - GAAR).

m  Nhém chinh sach tang cwéng tinh minh bach vé thué
Mau bao céo theo quéc gia (Country-by-country report — CbC).
Goi bién phap trao déi théng tin tw déng (Tax transparency package) gitra cac
nwoc thanh vién EU.

1
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- _ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh
\4= 228 Tron va tranh thué trong boi canh méii

m Hé théng thué gap khé khan trong thé gi&i 4.0 do:
Giam s hién dién vat ly cia doanh nghiép.
Tinh di dong cla tai san v6 hinh tang Ién.

m Cac gidi phap hién nay:
OECD: Thué dich vu ky thuat sé (digital tax)
Anh: Thué chuyén loi nhuan (diverted profit taxes - DPT)

Uc: Luat thué chéng tranh thué quéc té (Multinational Anti - Avoidance Law —
MAAL)

An Do: Thué can bang (Equalisation Levy)
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- _ Chinh sach tét, Kinh t& manh
A\"4= 24 Thuwc trang trén tranh thué & VN

Co ciu thu ngan sach & Viét Nam giai doan 2013-2019 (%)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019°

Téng thu ngan sachva | 827 876 996 1080 | 1227 | 1254 | 1423
vién tro’ (nghin ty dong)

Thu tir thué 82,8 81,8 75,9 75,2 75,7 81,5 77,7
Trong do,

Thué TNDN 33,9 29,0 26,5 23,3 23,4 24,6 24,7

Thué TNCN 6,9 6,7 7,5 8,4 8,5 9,2 9,7

Vién tro 1,35 1,27 1,22 0,75 0,66 0,64 0,21

Thu khac 15,8 16,8 22,9 24,1 23,6 25,9 22,1
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_ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh
\"4= 228 Thwe trang tron tranh thué

m Hanh vi gian 1an thué dién bién phirc tap, pham vi ngay cang réng, quy md
ngay cang lén va tha doan ngay cang tinh vi:
DPébi v&i thué TNDN:

= T6ng s6 DN vi pham la 642.423, tong s6 thué thu vé 1a 35.922,09 ty dong, giam 16 Ia
185.002,2 ty ddng

m S6 DN vi pham tang manh (31.759 DN nam 2010, 103.211 DN nam 2017, 95.936 DN
nam 2018)

m Sb gidm 16 tang manh (10.841,9 ty ddng nam 2010, 40.914,56 ty ddng nam 2018) lam
tang dang ké sb thu NSNN (tlr 1.783,07 ty ddng nam 2010, 7.144,73 ty ddng ndm
2018).

(Nguén: béo céo cta Téng cuc Thué, 2019)
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_ Chinh sach tét, Kinh t& manh
\"/= 228 Thwe trang tron tranh thué

Tinh hinh vi pham thué TNDN giai doan 2010 — 2018
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mmm Gid tri thué TNDN thu dugc (trai) Gid tri giam |5 ==®=56 DN vi pham thué& TNDN (phai)

Nguon: Tong cuc Thué, 2019
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" SN RN i € o
\"4= 228 Thwe trang tron tranh thué

Gia tri thué thu vé sau thanh kiém tra so v&i thué TNDN va Téng thu thué, 2010-2018

(%)
3.0
25
2.0
15
1.0
0.5
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
M So v&i thué TNDN B So vdi t8ng thu thué
Nguon: Tong cuc Thué, 2019 va IMF Country Reports (2014, 2019)
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Chinh sach t6t, Kinh té manh
y y
VE 'hwce trang tron tranh thue
234 Thye trang
FDI vao Viét Nam theo nwéc xuat xi tinh dén 2018 (ty $)
Others, 39819
Cayman Islands, 7108.3 \ South Korea, 62630.3
United States, 9348
Holland, 9367.7
Thailand, 10440
Malaysia, 12478.3
Japan, 57372.1
China, 13414.2
Hongkong, 19845.1
British Virgin Islands, 20793.6
Singapore, 46718.2
Taiwan, 31406.2
Nguon: Tong Cuc Théng ké Viét Nam
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1 _‘ Chinh sach tét, Kinh t& manh
\4= o248 Thwe trang tron tranh thué

m Hanh vi gian 1an thué dién bién phirc tap, pham vi ngay cang réng, quy md
ngay cang lén va tha doan ngay cang tinh vi:
Déi véi thué TNDN:
= Ty 18 DN kinh doanh thua 16 cao (46,3% dbi véi DN FDI).
= Chuyén gia quéc té va chuyén gia ndi dia ngay cang phé bién.
= No thué ngay cang tang, trong do ng khong cé kha nang thu hoi chiém 42%.
» Thét thoat va that thu thué dbi véi DN TMDT
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1 _‘ Chinh sach tét, Kinh t& manh
\V/ == 23 Nghij dinh 20/2017/ND-CP

m  Nghi dinh 20/2017/ND-CP:
Muc dich:
= Chdng chuyén gia vi muc dich trén thué.

= Gidm rti ro cho cac DN c6 hoat déng lién két.
s Lam cho thj tredng minh bach hon.
Uu diém:
= M®& rong pham vi diéu chinh so véi quy dinh hién hanh.
= Nhét quan v&i khung chinh sach thué toan cau.
Bt cap:
= Vé phwong phap kiém toan chuyén gia (co s& dbi chiéu).
= V& quy dinh gi&i han khau trir chi phi 13i vay.

14
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= S Chinh ssch 161, Kinh 8 manh
A\"4= 24 Nghi dinh 20/2017/ND-CP

m Tranh cai:

Diéu 8 Khoan 3 lién quan dén gi¢i han chi phi lai vay dwoc khu triv (LA
vay/EBITDA =< 20%).

m Céac cong ty MNCs hiu nhw khéng cé phan ng.
m  Sw phan trng chd yéu dén tr cac TD/TCT
Dwa nhiéu vao vay no.
c6 céac giao dich lién két gitra cac thanh vién.
] M‘C)t doanh nghiép cgﬁ chiu sy diéu chinh ctia ND 20 hay khéng phu thuéc
dong thoi vao hai diéu kién:
Mirc do st dung don bay tai chinh (ty 1& ng/vdn chi s& hivu, va do vay 13 ty 1& |3
vay/EBITDA);
C6 cac giao dich lién két hay khéng.

- Nén stra ND20 theo hwéng nao?
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- _ Chinh sach tét, Kinh t& manh
Vi sao khéng nén né&i tran ty 1é
VEPR Lai vay/EBITDA

m  Gan 19% DNNN c6 Iai vay/EBITDA > 20%, cao hon han so hai khu vic con
lai.

m  Chico gan 5,5% sb DN FDI cé Lai vay/EBITDA > 20%; va chwa day 4% co
ty 1€ nay > 30% trong 2013-2016.

Ty trong doanh nghiép theo lai vay/EBITDA

Ty trong DN cé lai | Ty trong DN cé lai
Ty trong DN c6 lai | vay/EBITDA = (10%, | vay/EBITDA = (20%, | Ty trong DN cé lai
vay/EBITDA <=10% 20%)] 30%] vay/EBITDA > 30%

Nam | FDI [DNNN| NNN | FDI [DNNN| NNN [ FDI [DNNN| NNN | FDI |[DNNN| NNN
2013 [90,4%70,9% [94,0%| 3,6% | 7,4% [0,9% | 1,7% | 5,1% | 0,8% | 4,2% [16,6% | 4,4%
2014 [90,8%172,9%(94,9% | 3,4% | 7,3% [0,8% | 1,9% | 5,8% | 0,7% | 3,9% [14,0%( 3,5%
2015 |191,4%|75,7%[96,1% | 3,3% | 7,3% | 0,7% [ 1,7% | 4,7% | 0,6% | 3,6% |12,3%| 2,6%
2016 [92,1%|76,6% [89,8% | 3,0% | 7,0% [ 1,9% | 1,6% | 4,7% | 1,6% | 3,4% |11,8% | 6,6%

Nguén: Tinh toan clia nhom tac gid dwa trén VES (2018)
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" JE Chinh séch t6t, Kinh t& manh

Thao luan tac déng chinh sach cua
VEPR ND 20

m  ND 20 tac ddng dén DNNN nhiéu nhéat, tac déng t&i FDI it nhét.

m M tran 13i vay/EBITDA = 20% duwoc khau trir thué 1a kha thap véi muc
dich chdng trén tranh thué ctia khu vec FDI.

m Can duy tri hodc tham chi ha thap hon nira murc tran nay.

m  Nhirng DN c6 giao dich lién két va vay no I&n cé thé bj dong khi ND 20 ra
doi.

m Hoat dong di vay va cho vay lai gitra cong ty me va cac cong ty thanh vién
kha phd bién & cac TB/TCT.

—> Chi phi lai vay tir cac HD ky két trwdc thoi diém ND 20 co hiéu lwc nén
dwoc khau trir hoan toan.
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" J Chinh séch t6t, Kinh t& manh

Thao luan tac déng chinh sach cua
VEPR ND 20

m  Thoi han két chuyén c6 thé 1a 5 nam va chi ap dung véi nhivng doanh
nghiép mai thanh lap/chwa phat sinh doanh thu, hodc cé dau tw Ién vuot
mot con sb nhat dinh.

m  ND 20 nén ap dung v&i moi DN, trong nwéc hay MNCs, c6 giao dich xuyén
bién gi&i hay khéng, va ca v&i cac cong ty me — céng ty con cé cung mot
murc thué suét.

m  Muc dich: Chéng chuyén lgi nhuan t& cong ty c6 1ai sang cong ty 16, chuyén
loi nhuan tr DN 100% vdn nha nwdc sang cong ty CPH.

m  Mién la bén cho vay doc lap voi bén di vay, va déc lap ca vaoi cac bén ma
bén di vay cé giao dich lién két thi chi phi |di vay nén dwoc khu trir hoan
toan.

m Lydo:

Chéng chuyén gia qua giao dich lién két.
Binh dang giira cac doanh nghiép.
Chébng x6i mon co s& thué va vén méng nén dwa ra trong mét quy dinh khac.

1
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" JE Chinh séch t6t, Kinh t& manh
VEPR Ap dung co6 16 trinh cac bién phap chong xoi

moén co s& thué va von mdng

m  C4 16 trinh loai b hoan toan viéc khau triv 13i vay gitra cac céng ty lién két.

= Ngay ban than véi cac khoan vay doc 1ap, ty 1€ 14i vay dwoc khau triy thué
cling can dwgc khong ché & mbét mirc nhat dinh.

m  Khong ché chi phi lai vay dwgc khau triy thué thong qua quy dinh méc tran
doi v&i hé s6 ng/von chi sé hivu.
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1 _‘ Chinh sach tét, Kinh t& manh
\4=»ad Phan tich thuc nghiém

Phwong phap wéc lwong:
m Duwa theo y twdng ciia Grubert va Mutti (1991) va Hines va Rice (1994):

4 ) 4 N )

Loi nhuan that Lo1 nhuan bi

g | (Do khéc biét vé quy 'JI]:' chuyén di rong
1 md, nganh nghe,

Lo1 nhuan trudc

thué
(Do nguyén nhan

nam,...) thué)
G J - NG /

Khung ly thuyét ciia phwong phap wéc lwong

(Quan sat duoc)

Loi nhuan that (true) phu thudéc vao quy mo, nganh nghé, nam,...
Loi nhuan bj chuyén di (shifted) phu thudc vao céac yéu td thué.

m  Khung phéan tich thyrc nghiém, dwa vao Huizinga va Laeven (2008), Beer va
Loeprick (2014), Johansson (2017).
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- _ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh
\€4= a2 d Phan tich thwc nghiém

Phwong trinh wéc lwong:

Profitability;; = a + 1 X strjy + o, X d X (str — etr);;

+yXije +6; + o + €i¢

Profitbility: ROA hoac ROE cua dn i trong nam ¢
d =1 v&i dn c6 lgi nhuan dwong va = 0 v&i cac dn khac
str: Thué suat CIT phé théng
etr: Thué suat CIT hiru hiéu
X;tla véc-to cac bién gidi thich phan anh cac dac diém cia doanh
nghiép (quy mo, s& hiru, nganh nghe, cé mé réng,... )
8; va o, do lwdng cac hiéu (rng cb dinh

AN N N NN

<

LOPYrIgNt W VEFK ZUZU

- _ Chinh sach tét, Kinh t& manh
\4=mad Phan tich thuc nghiém

= Dirlidu:
Téng diéu tra doanh nghiép hang nam trong giai doan 2013 — 2017

S dung phwong phap Interquartile Range (IQR) dé loai bo outliers. Cu thé lay
mau trong khoang tir Q1 — k*IQR dén Q3 + k*IQR, v&i IQR=Q3 - Q1 vak = 2.

Mot sb két qua chinh:
m  Thué suét phd thong cang cao, DN khai bdo loi nhuan cang thap (trén tranh thué
dién ra & moi loai hinh DN);
Vi cung thué suét phd théng, FDI va NNN bao 13i thdp hon DNNN;
m  Uu dai thué cang I&n, doanh nghiép khai bao loi nhuan cang I6on;
V@i cung wu dai thué, FDI va NNN bdo 13i cao hon khu viec DNNN:;
m Cét gidm doéng thoi thué suat phd thdng va wu dai thué 1 diém % trong nhirng ndm
vira qua c6 thé gitp l1am tang thu thué TNDN;
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" JE
\4

Mot s6 két qua chinh:

Chinh sach tét, Kinh t& manh

=>4 Phan tich thuwc nghiém

Ty suét lgi nhuan khai bao ctia FDI |4 thdp hon so véi DNNN va NNN (do

co hoi va kha nang trén tranh thué Ién hon);

Quy mé tai san cang lon, kha nang sinh 1&i cang giam;

Nhirng doanh nghiép cé tuyén dung thém lao ddng hodc mé réng dau tw thi
kha nang sinh I&i cao hon;

C6 sw khac biét vé khé, nang sinh 1&i gitra cac nganh nghé. Khai khoang,
vién théng, tai chinh bat dong san, ndng nghiép la nhirng nganh cé kha
nang sinh I&i cao hon cac nganh khac;

Kha nang sinh 1&i cd xu hwdng giam trong giai doan 2013—-2015 va tang
trong giai doan 2016-2017;

" JE
\A= 2l Phan tich thwc nghiém

Mtrc thué that thu cua cac khu vre (ty dong, phwong phap ROA)

155

Chinh sach tét, Kinh t€ manh

FDI

Nam DNNN min max NNN min max

2013 1.144 4.309 8.841 9.267 14.721 19.252

2014 715 3.336 7.401 6.912 10.964 15.028

2015 740 3.818 8.595 8.538 13.095 17.873

2016 824 4.163 9.544 11.233 16.220 21.600

2017 1.017 5.213 11.673 16.871 23.101 29.560
Trung binh 888 4.168 9.211 10.564 15.620 20.663
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" J
\4= 234 Phan tich thwc nghiém

Mtrc thué that thu (ty dong, phwong phap ROE)

Chinh sach tét, Kinh t& manh

FDI Téng

Nam DNNN min max NNN min max

2013 1.038 1.683 7.278 9.426 12.148 17.743

2014 838 1.338 5.732 7.359 9.535 13.929

2015 869 1.693 9.008 9.701 12.263 19.579

2016 763 1.601 8.595 12.355 14.719 21.713

2017 996 1.987 9.656 15.038 18.021 25.690
Trung binh 901 1.660 8.054 10.776 13.337 19.731
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" A
\4=mad Phan tich thuc nghiém

m M thué that thu, ca ve gia tri va ty trong trong thué TNDN, dang cé xu
hwéng tang ké tr nam 2014;

m  Muc thué that thu wéc vao khoang 15,6 — 20,7 nghin ty déng (7,5 — 9,9%

s6 thu thué TNDN) mdi nam theo phwong phap ROA, va 13,3 — 19,7 nghin
ty déng (6,4 — 9,5% sb thu thué TNDN) theo phwong phap ROE, Ién gap

khodng 3 — 4 lan con sb vi pham phat hién hang nam;

Chinh sach tét, Kinh t€ manh

m Trong d6, mirc that thu tir FDI c6 thé Ién toi 8,0 — 9,0 nghin ty dong, twong
dwong 4,0 — 4,5% so thu thué TNDN, con mire that thu tr NNN c6 thé Ién
t¢i 10,5 nghin ty dong, xap xi 5% so thu thué TNDN hang nam.

Copyright © VEPR 2020
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- _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\"4= o3 Két luan va govi y chinh séach

= Nhanh chéng nghién cru &p dung cac bién phap phong chong tron va tranh
thué hién dang ap dung rong rai & cac nwoc tién tién (ATAD, BEPS,
TJN,...). Tang cwdng cdng tac quan ly thué.

= ND20 nén dugc thay thé béng‘mcf)t ND khac theo tinh than cla Luat Quan
ly Thué 2019 (Ap dung murc tran chi phi lai vay/EBITDA va cac stra doi di
kem).

m Trién khai nghién ctru thuc hién cac quy dinh nham chong x6i mon co' s&
thué va chong von mong.

m Téng cuong trao doi thong tin, yéu cau cac tap doan da quéc gia co bao
cao theo tirng quoc gia - CbC report, quy dinh thué doi véi cac hoat déng
dwa trén nén tang so,...)

m Bb sung cac van dé vé canh tranh thué, wu dai thué, va phong chdng trén
va tranh thué vao chwong trinh nghj sw ctia ASEAN.
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Chinh sach t6t, Kinh té manh
VEPR

Trién vong kinh té Viét Nam 2020

va ham y chinh sach
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- _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
A\ =23 d Trién vong kinh té Viét Nam

m Trién vong kinh té Viét Nam trong nam 2020 va xa hon phu thuéc vao kha
nang khéng ché COVID-19 khéng chi trong nwéc ma con & ca trén thé gioi.
m Hién tai, Viét Nam dang & vi thé t6t hon so v&i nhiéu qudc gia trén thé gidi nhe
da kiém soat dwoc dai dich twong déi sém.
m Trong khi d6, kinh té thé gi¢i dang dirng trwéc nguy co suy thoai:
Dai dich COVID-19 chwa hoan toan dwoc kiém soat va ludn cé nguy co téi bung
phat;
Dong vén FDI toan cau gidm ca & thj tredng mua ban, sap nhap (M&A) va dau tw
maoi;
Sw dut gay ctia chudi cung (rng toan cau;
Tham hut tai khoa;
Cang thang gitra My va cac déng minh véi Trung Quéc ngay cang gay gat; xu
huwdng bao hd mau dich gia tang.
> Nhin trong trung va dai han, Viét Nam can nhan thirc vé kha nang dich chuyén
trat tw kinh té thé gi¢i dwdi tac dong ciia My va cac cwdng quéc, ké ca nhivng kich
ban cwc doan nhu sy hinh thanh ctia mét cudc Chién tranh Lanh M&i trong bi
canh toan cau d&c thu hién nay. Tinh hinh cé thé phu thudc rat nhiéu vao két qua
cudc bau clr tdng thédng My vao Thang 11/2020
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- _ Chinh sach tét, Kinh t& manh
A\ =2d Trién vong kinh té Viét Nam 2020

= Kinh té Viét Nam dirng truéc nhiéu co hoi cling nhw thach thire. Nhirng yéu
td thuan loi cho tang trwdng va cac chinh sach hé tro tang trwédng trong
th&i gian t&i bao gom:
Céc hiép dinh thwong mai tw do thé hé mai da va sép co hiéu luc;
Gia tang gidi ngan dau tw cong;
Chi phi nguyén nhién vat liéu duy tri & mirc thap;
Co hoi don nhan lan song dich chuyén dau tw nham phan tan rdi ro tir thwong
chién My - Trung, tan dung cac FTAs, lao dong gia ré, wu dai thué, quan ly moéi
trwong long 1€éo chda Viét Nam,...
Lam phat & murc trung binh;
m  Nhirng thach thirc va rui ro:
Nguy co buing phéat lan song lay nhiém COVID-19 lan 2 kém theo cac rlii ro vé
phong téa tong cau va dit gay chudbi cung &ng;
Roi vao vong xody cang thang dia chinh tri gitra cac nwéc lon.
Tham hut tai khoa gia téang do hut thu trong khi chi phi phong chéng bénh dich
gia tang;
Céc nén tang vi mé chwa dwoc cai thién nhiéu so véi cac nam trudc
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- _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\Y4= 3 d Trién vong kinh té Viét Nam 2020

= Kich ban lac quan nhét (Kich ban 1) dwoc xay dwng dwa trén gia dinh bénh

dich trong nwé'c dwoc khdng ché hoan toan vao cubi thang Tw va hoat dong
kinh t& dan tr& lai binh thwong. Trong khi do, thé giéi cling bat diu néi dan
cac bién phap phong tda tir dau thang Sau, gitp cac nganh xuét khau hang
hoa cla Viét Nam tang trwdng tét trong nira cudi ciia ndm.

Kich ban trung tinh (Kich ban 2) hoac bi quan (Kich ban 3), bénh dich &
nhiéu trung tam kinh té - tai chinh quan trong trén thé gi¢i dwoc gia dinh cé
thé tai bung phat va cac nwdc phai kéo dai thoi gian phong tda sang nira
sau quy Ba, tham chi Ia quy Tw ndm 2020, vé&i nhirng mirc do dién bién
phtrc tap khac nhau.

Tang trwédng GDP (%) Ty lé lam phat binh
quan (%)
Lac quan Trung tinh Bi quan
5,5 3,9 1,7 3,5-4,0
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" J Chinh séch t6t, Kinh t& manh

\"4=o2d Khuyén nghij chinh sach

Cac chinh sach hé tro’ tang triwd’ng trong ngan han:

Tiép tuc kiém soat chat bénh dich trong nwéc va dan mé clra co kiém soat
doi véi thé gidi bén ngoai;

Thic day dau tw cong trong nira sau clia ndm cé thé bt dap duoc nhirng
kho khan tam thoi cua nhiéu nganh san xuat. Tuy nhién, dau tw cong phai
dung trong tdm, tranh dan trai gay ton kém nguodn lyc.

Cét gidm ngan sach thwong xuyén (tiéu dung) toi thiéu 10% nham danh
nguon lyc cho viéc khac phuc nhirng hdu qua do bénh dich gay ra.

Cai thién co s& ha tang va thé ché dé thu hat Ian séng dich chuyén dau tw
Tiép tuc cac chinh sach cai thién nén tang vi md
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- _ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh
\"4=ai3d Khuyén nghi chinh séch

Cac chinh sach hwéng téi mot hé théng thué minh bach, céng

bang va hiéu qua, lam diém twa cho sw phat trién bén virng cua

Viét Nam trong dai han:

= Can xay dwng mét hé thong ngan sach minh bach, tuan thi nhirng chuan
muwc quodc té trong van dé hach toan, cong bo va giam sat ngan sach;

m Can tién hanh cai cach hé thong thué mét cach toan dién thay vi nhirng

thay doi manh mun;

Can ra soat va tai ciu tric hé thdng wu dai thué;

Clng ¢o hanh lang phap ly vé& quan ly thué, tién gan hon dén cac chuan

muwc quoc té vé gia tang tinh minh bach va chong trén va tranh thuég;

m Nhanh chéng nghién ciu va &p dung céc bién phap chong tron va tranh
thué hién dang ap dung & cac nwdec tién tien trén the gioi;

] Trié’n khai pghiér) ctru thwe hién cac quy dinh nham chbng x6i mon co sé&

thué va chong von mong;

Can cai thién co s& di liéu phuc vu cho muc dich quan ly thué;

B& sung céc van dé vé canh tranh thué, wu dai thué, va phong chéng trén

va tranh thué vao chuwong trinh nghj sy ctia ASEAN
Copyright © VEPR 2020
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Xin chan thanh cam on
quy vi da chu y theo doéi!

Trao dbi xin glri vé:

Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach,
Trudng DH Kinh t&, DH Quéc gia HN
P.707, Nha E4, 144, Xuan Thay, Ciu Gidy
Email: info@vepr.org.vn

Tel: 04.37547506 ext 714/ 0975608677
Fax: 04.37549921
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CHUONG 7
TRIEN VONG KINH TE VIET NAM 2020
VA HAM Y CHINH SACH

PGS.TS. Pham Thé Anh, ThS. Nguyén Diéu Huyén

TRIEN VONG KINH TE VIET NAM 2020

Kinh té thé giéi giam tdc trong nim 2019 do su suy yéu cta dong von dau tu va thuong
mai qudc té, hau qua cua lan séng gia ting bao ho thuong mai xoay quanh thuong chién My -
Trung va mot loat cac cang théng kinh té - chinh trj tai cac khu vuc khéc trén toan thé gioi.
Dong von FDI toan cau giam ca ¢ thi truong mua ban, sap nhap (M&A) va dau tu méi khién
trién vong kinh té thé gi6i trong ndm 2020 c6 phan kém lac quan. Pic biét, dai dich COVID-
19 bat ngd xay ra, lan rong va c6 nguy co tai bung phat khién cho kha ning phuc hdi ctia FDI
toan cau va thuong mai qudc té trong nam 2020 1a diéu khong tuong. Bén canh do, cing thang
gilta My cling cic qudc gia phuong tay voi Trung Qudc ngay cang gay gat ciing s& khién niém
tin kinh doanh sut giam, anh hudng ti€u cuc dén kinh té toan cau trong nam 2020 va tham chi
1a cac nam sau d6. Mic du vay, khong thé phii nhan day 1a thoi diém quyét dinh ma nén kinh
té thé gidi duoc tai cdu tric theo nhitng cach hoan toan méi, nhiéu rii ro nhung cling tiém an
nhiéu co hoi. Sy dut giy cua chudi cung Gng toan cau khi dich COVID-19 bung phat di lam
n6i 1én nhu cau cdp bach vé dich chuyén chudi cung tng ma theo d6 dong von dau tu, dong
chay thuong mai va chudi gia tri duoc ky vong s& thay doi 1on.

La mot nude hoi nhdp sau véi dong luc tang trudng phu thudc nhiéu vao thuong mai
qudc t&, Viét Nam budc phai thich nghi véi nhitng thay ddi cuia kinh té thé gidi, tham chi can
chu dong chuyén ddi nén kinh té dé c6 thé kip thoi tan dung thoi co. Hién tai, Viét Nam dang
& vi thé tt hon so véi nhiéu quéc gia trén thé gidi, do da kiém soat duoc dai dich COVID-19.
Trong bdi canh kinh té thé gi¢i d6i mat v6i nhidu bat on, kinh té Viét Nam van chimg kién
nhitng du hiéu tich cuc trong nam 2019. Tc d6 ting trudong kinh té trong nam 2019 cua Viét
Nam dat 7,02%, vuot muc tiéu ma Quéc hoi dé ra; tang truong kinh té Quy 1 nam 2020 van &
mirc 3,82% va ting trudng ca nim 2020 van dugc ky vong sé& giit gia trj duong mic du anh

huong ciia COVID-19 dang ngay cang lan rong trén toan thé gisi.

Lam phat trong nam 2019 tiép tuc & mirc thip nhu nhitng ndm trude tuy nhién c6 xu
hudng ting cao vao nhimng thang cudi nam. Tuy nhién, gia ca tiéu dung da bat dau giam tir dau
nam 2020 do dai dich COVID-19. Véi thu nhap giam sut va gian cach xa hoi, nhu cAu mua sdm
va tiéu ding hang hoa cua ngudi dan co xu hudng giam. Pong thoi, su sut giam nhu cau tiéu

thu nang lugng va bat dong trong viéc cat giam san lugng gitra cdc nude xuat khau dau mo da
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khién gi4 nhién liéu va nguyén lidu dau vao dang & muc thip ki luc. Do vay, nhin chung, trong
ca nam 2020, rii ro lam phat do cau kéo va ty gia & muc thap, trong khi rui ro do gian doan
ngudn cung (lwong thyc thuc pham) lai ting 1én dang ké. Muc tiéu kiém soat lam phat ¢ mirc
dudi 4,0% c6 thé dat dugc néu gia cé luong thuc thuc phém trong ph?m con lai cia nam duoc

kiém soat tot.

Trong ndm 2019, 13i suat huy dong ciia cic NHTM duy tri kha 6n dinh ¢ mtrc 5-8%/nim
trong chin thang d¢iu nam va chi giam nhe & giai doan cudi nam do NHNN ha 13i suat diéu hanh.
Trong khi d6, 13i sudt cho vay nam trong khoang 7-11%. Diéu nay khién chi phi von ctia doanh
nghiép duy tri & mic cao. Trong khi d6, quy mé thi trudng trai phiéu doanh nghiép da ting
manh trong nim 2019 1én muic 11,5% GDP, so véi chi khoang 7% trong nam 2018. Pau nim
2020, COVID-19 bung phat gay tré ngai cho hoat dong kinh doanh, NHNN ha mot loat 1ai suét
diéu hanh dé tao diéu kién cho doanh nghiép tiép can nguén von, tuy vay, mat béng 13i suét
diéu hanh ciia Viét Nam hién nay van dang & ngudng cao. Trong khi d6, thi truong trai phiéu
doanh nghiép c6 nhiéu rui ro. Viét Nam chua c6 mét td chire doc 1ap va uy tin dé xép hang tin
nhi¢m cac doanh nghi€p, su nong 1€n cda thi trudong trai phiéu c6 thé dan dén tinh trang canh
tranh 13i suét, chat luong trai phiéu DN khong dong déu, ddy rui ro vé phia nguoi mua phai tu
thim dinh, danh gia. Tong chi phi phat hanh trai phiéu thim chi con cao hon so véi 14i sut tin
dung. Trudc mét do anh hudng tiéu cuc cua dich COVID-19 dén hoat dong san xuit kinh doanh,
ap luc d6i v6i viée tra ng ciia cic doanh nghiép phat hanh trai phiéu ciing s& bi dy 1én cao hon,

lam tang rti ro v& no.

Mirc tham hut ngan sach ctia nam 2019 udc tinh vao khoang 209,5 nghin ty dong, bang
3,4% GDP, thép hon d6i chut so véi mic du toan da duoc Quéc hoi phé duyét hdi ddu nam
(3,6%). Muc tham hut ngan sach ndm 2019 tang so voi ndm 2018 do chi thudong xuyén tang.
Co céu chi khong c6 su cai thién khi chi dau tu phat trién chi chiém mot ty 16 nho (dudi 30%)
va nhu cau chi tiéu vugt xa so v6i kha nang thu. Ty 1¢ thu ngan sach/GDP giam kha manh trong
nam 2019 do giam ngudn thu tir hoat dong xuat nhap khau (két qua tir viéc giam thué quan
trong cac hi¢p dinh thuong mai tu do) va gidm cac khoan vién trg khong hoan lai. Budc sang
nam 2020, thAdm hut ngan sach ctia Viét Nam dy kién s& tang 1,5-1,6 diém phﬁn tram, 1én 5% -
5,1% GDP, do tac dong cua dai dich COVID-19 khién chi ngan sach ting trong khi thu thué bi
giam sat. Bo Tai Chinh cho biét, hién Viét Nam dang 1én ké hoach vay 1 ty USD tir nudc ngoai
trong ndm 2020 d& bu dap cho ngan sach. Tham hut ngan sach dai dang cing v&i nghia vu tra
no ting nhanh 13 nhitng rui ro tai khoa dang chii y. Néu diéu nay khong duoc cai thién thi viéc
dua ra nhing sic thué méi hodc ting cac sic thué cii nhidu kha ning s& khong thé tranh khoi

trong thoi gian tdi.

Thuong mai qudc té nim 2019 ciing c6 nhitng chuyén bién dang luu y. Két thiic nim,
can can thuong mai thing du khoang 9,9 ty USD, gap gan hai lan muc thing du 5,6 ty USD

ctia nam 2018. Tuy nhién, trong tu nhu cac nam trudc, xuat khau téi tir nhom doanh nghiép
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FDI chiém ty trong cha yéu (68,8%). Diéu niy cho thay nén kinh té Viét Nam van chua phat
huy duoc ndi luc tiém nang ma con phu thudc chu yéu vao khu vyuc FDI. Trong khi 1gi ich kinh
té nhan dugc tir sy thanh cong cua khu vuc FDI con qua it thi nhitng rui ro vé& moi truong, sy
bat binh dang trong méi trudng kinh doanh, hay van dé quan 1y lao dong nudc ngoai, v.v. dang
khién nén tang ting truong ciia Viét Nam trd nén bip bénh. Co céu nhap khau hau nhu khong
c6 su thay d6i so véi cac ndm trudc va tap trung vao may moc thiét bi, linh kién va nguyén vat
liéu phuc vu cho xuét khau. Piéu do tiép tuc dat ra nhitng bai toan chua c6 101 giai cho Viét
Nam vé phat trién cac nganh phu trg, chuyén d6i nén kinh té gia cong, hay nhiing giai phap dé

vuot qua bay kinh té gia cong.

Trién vong kinh t& Viét Nam trong ndm 2020 va xa hon phu thudc vao kha ning khng
ché bénh dich khong chi trong nudc ma con & ca trén thé gidi. Kinh té Viét Nam dang dung
trude nhidu co hdi ciing nhu thach thirc. Nhimg yéu t6 c6 thé hd tro cho ting trudng trong phan
con lai ctia nam c6 thé ké dén bao gom: (i) Hiép dinh thwong mai ty do va bao ho dau tu giita
Viét Nam v6i Lién minh chau Au EU (EVFTA va IPA) di dugc hoan tat ki két va thong qua,
va s& bét dau c6 hiéu luc tir 1/8/2020; (i1) Tién do giai ngan va thi cong cac duy an dau tu cong
trong diém dang duoc diy nhanh; (iii) Chi phi nguyén nhién vat liéu duy tri & mic thap nho
nhu ciu tiéu thy va san xuat suy giam trén thé gidi; (iv) Co hoi don nhén lan song dich chuyén
dau tu nham phan tan rai ro tir thwong chién My - Trung, dong thoi tan dung cic FTAs, lao
dong gia ré, uu dai thué, quan ly moi truong 10ng 1éo cua Viét Nam; (v) Mi trudng lam phét ¢

muc trung binh, tao diéu kién tdt cho viéc thuc thi cac chinh sach vi mé hd trg tang truong.

Tuy nhién, Viét Nam ciing dang gip nhiéu rai ro va thach thirc trong mot méi trudng
kinh té thé gigi bat 6n hon bao gio hét. Nguy co bung phat lan song 1ay nhiém COVID-19 lan
hai kém theo cac rui ro vé phong téa tong cau va dut giy chudi cung tng van dang hién hiru ¢
nhiéu nén kinh té 16n trén thé gidi. Bén canh do6, su xung dot dia chinh trj giita cac nuéc 16m cd
thé khién mot nén kinh té c6 d6 mé 16n nhu Viét Nam chiu thiét hai bat ké phan thiang nghiéng
vé bén nao. Ngoai ra, nén tang vi md trong nudc con yéu, chua duoc cai thién nhiéu so véi
nhitng nam trude, nhu: Tham hut tai khoa cao, ngén sach danh cho dau tu phat trién thép; Stre
khoe tuy di dugc cai thién nhung con yéu cta hé thdng ngan hang — tai chinh; Sy phu thudc
ning né cta ting trudng vao khu vuc FDI; Lao dong nhiéu vé sé lwong nhung thip vé chat
luong; Hiéu qua dau tu cong thap va tinh trang tham nhiing van phd bién; Tién trinh ¢6 phan
hoéa DNNN bi ngung tré, hay; M6i truong thé ché, kinh doanh van bdc 10 nhiéu bat cap. Nhiing
nhuoc diém nay, néu khong som duge cai thién, s& khong chi can tré sy hdi phuc trong ngan
han, ma con anh hudng x4u t6i su On dinh cua nén kinh t& Viét Nam trong dai han.

Can nhic nhirng yéu t6 tich cuc ciing nhu tiéu cyc dang tac dong ddi v6i kinh t& Viét
Nam hién nay, chiing toi dua ra cac du bio vé ting truong va lam phat theo cac kich ban khac
nhau vé tinh hinh phong chéng bénh dich. Vi viéc g bé phong toa xi hoi som hon dy kién

(tir cudi thang Tu so véi dy kién cudi thang Nam trudc day), chiing t6i nang mirc dy bao ting
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truong kinh t& Viét Nam 1én so v6i du bao trude ddy. Kich ban lac quan nhat dugc xdy dung
dua trén gia dinh bénh dich trong nudc duoc khéng ché hoan toan vao cubi thang Tu va hoat
dong kinh té dan trd lai binh thuong. Trong khi d6, thé gidi ciing bat dau néi dan cac bién phap
phong toa tir ddu thang Sau, gitp cac nganh xuat khau hang hoa ctia Viét Nam ting truong tot
trong nira cudi cua nam. Tuy nhién, cac hoat ddng kinh té trong linh vyc du lich, luu tra, van
tai hanh khach van con dé dit va chi dan hoi phuc. Tac dong x4u nhit cia COVID-19 s& roi
vao quy hai. Véi kich ban lac quan nay, ting truong kinh té Viét Nam dugc dy bao dat khoang
5,3% trong ca nam 2020. V6i céac kich ban trung tinh va bi quan, bénh dich & nhiéu trung tdm
kinh té - tai chinh quan trong trén thé gidi duoc gia dinh c6 thé tai bung phat va cac nudc phai
kéo dai thoi gian phong téa sang ntra sau quy Ba, tham chi la quy Tu ndm 2020. Muc d9 tac
dong ciia COVID-19 1én cac nganh ndng 1am ngu nghiép, san xuit ché bién ché tao va cac
nganh trong khu vuc dich vu s€ nghiém trong hon. Mtrc tang trudng trong nam 2020 cua kinh
té Viét Nam c6 thé chi 1a 3,9% trong kich ban trung tinh, hodc chi la 1,7% trong kich ban bi

quan.

Béng 7.1. Du bao ting truéng va lam phat nam 2020 (%, yoy)

Tang trwéng GDP (%) Ty 1¢ lam phat binh
quan (%)
Lac quan Trung tinh Bi quan
5,5 3,9 1,7 3,5-4,0

Nguén: Cap nhat dy bao cia VEPR, thang 6/2020

MOQT SO KHUYEN NGHI CHINH SACH TRONG NGAN HAN

Trong ngan han, thic day dau tu céng trong nira sau cta nim co thé bu dip dugc nhimng
kho khin tam thoi ciia nhidu nganh san xuat. Tuy nhién, ching ta khong thé thiic day chi tiéu
cong mai trong dai han do nguén luc han hep, hau qua cua nhiéu ndm thAm hut tai khoa. Bén
canh d6, chinh sach tién té cling bi rang budc boi cac muc tiéu vé lam phat va ty gia. Néu thuc
hién néi 1ong tién t& v&i quy méd 16n nhu nhiéu nén kinh té hién nay thi c6 thé dan dén mét gia
tién t¢, moi trudng du tu trd nén rii ro hon va it nhét 13 1am tri hodn cac dong von dau tu nudc
ngoai vao Viét Nam. V&i cac ngudn luc han hep nhu vdy, cic chinh sach can phai dung trong
tam, tranh dan trai gay tén kém nguon lyc. Cac kich ban tng phé chinh sach khac nhau d6i véi
dién bién bénh dich trong va trén thé gidi nén duoc tinh dén. Trong moi hoan canh, chung ta
phai xay dung dugc cac phuong an phong chdng bénh dich di kém san xuét, phai tao diéu kién
t6t nhét cho cac doanh nghiép con c6 kha ning hoat dong Tam quan trong ctia phat trién kinh
té nham giam thiéu nhiing tac dong tiéu cuc nén duoc dit ngang hang véi cong cude phong
chéng dich bénh.
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Céc chinh sach an sinh x3 hoi nhu chi tra bao hiém thét nghiép, hd tro ngudi bi tam thoi
ngung viéc, tro cap cho ngudi nghéo, ngudi bi mét ké sinh nhai do tac dong cua gidn cach x3
hoi nén dugc vu tién hang dau va can phai duoc trién khai nhanh chong trudc khi nguoi dan roi
vao nhiing bi kich khong dang c6. Pac biét, lao dong trong khu vuc phi chinh thic can duogc
quan tdm hon khi chiém mot ty trong lém, dé ton thuong, chiu tic nang né nhat, va c6 thé nim

ngoai pham vi dugc thy hudng cua cac chinh sach hién tai.

Trong khi d0, cac chinh sach hd trg doanh nghiép ciing can c6 su phan loai va tép trung
hon. Viéc khoanh/ngung hodc mién giam céc chi phi tai chinh nhu 13i vay va tién thué dat nén
dugc ap dung d6i v6i nhém doanh nghiép phai dimg hoat dong; cac chinh sich hodn déng
BHXH, giam tién thué dat, giam 13i vay va khoanh ng, gian thu thué VAT nén duoc thuc hién
v6i cac doanh nghi¢p chiu anh hudng ti€éu cuc nhung con hoat dong, nhung phai co6 cac ti€u chi
0 rang vé cac mirc dd hd tro dé tranh cao bﬁmg, dan trai. Con lai, ddi voi nhom céac doanh
nghiép it hodc khong bi anh hudng, hodc co hudng chuyén ddi hidu qua, thi nén khuyén khich
tin dung, hét strc tao diéu kién vé méi truong thé ché va chinh sach nganh béi ho 1a nhém ganh
dd cho nén kinh té trong thoi ky kho khin nay.

Ngay ca khi bénh dich trong nudc duoc kiém soat hoan toan thi nhidu nganh dich vu va
san xuAt hudéng ra xuat khau co thé s& con gap kho khan lau dai mot khi bénh dich con chua
hoan toan bién mat & cac khu vuc kinh té — tai chinh quan trong trén thé gidi. Do vy, thiic day
dau tu cong trong nira cudi ndm 13 viéc nén lam dé hd trg ting truong kinh té. Tuy nhién, thic
day dau tu cong khong phai 1a viéc mé rong dau tu cong mot cach dan trai, thiéu kiém soat.
Viét Nam chi nén déy nhanh nhiing du an, dac biét 1a cac du an trong diém quéc gia, da dugc
phé duyét va co san von thuc hién. Viéc chia nho ra 1am nhiéu g0i thau va thuc hién rai rac &
nhiéu dia phuong dé nhiéu doanh nghiép va nhiéu dia phuwong c6 thé tiép can, tao su lan toa tot
hon ciing c6 thé duge can nhic. Pong thoi, cit giam ngan sach thuong xuyén (tiéu dung) tdi
thiéu 10% nén dugc thuc hién nham danh nguén luc cho viéc khic phuc nhiing hau qua do bénh

dich gay ra.

Cubi cung, song hanh véi nhiing chinh sich mang tinh ngan han hién tai trong viéc giam
thiéu tac dong ti€u cyc cua COVID-19, Viét Nam nén tiép tuc va cai thién nhiing chinh sach
dai hoi hon d¢ cai thién nén tang vi mo va giam thiéu rui ro trong tuwong lai. Trong moi tinh
hudng, lam phat, 14i suat va ty gia can duoc duy tri on dinh dé chuan bi cho giai doan phuc hdi
sau bénh dich. Pa dang hoa thi truong xuét/nhép khéu can dugc chi trong hon nira nham tranh
phu thudc néng né vao mot s6 doi tac kinh té 16n. Trong kho khan, nhiéu bat cap trong viéc diéu
hanh chinh sach kinh té cling da boc 19 nén cac nd luc cai thién méi truong thé ché kinh doanh
can tiép tuc dugc duy tri. Pdc biét, du c6 cham tré, Viét Nam nén timg budc xay dung dém tai
khoa dé phong chdng nhiing cu sdc kiéu COVID-19.
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CUNG CO PIEM TUA TAI KHOA CHO PHAT TRIEN

Viét Nam 1a mot nén kinh té chuyén dbi va dang c6 nhitng budc chuyén bién manh mé
vé tu duy diéu hanh nén kinh té. Nha nudc da cé nhitng cam két ngay cang chit ché trong viéc
ma cira thi truong va phét trién khu vuc kinh té tu nhan. Trong d6, thué 1a mot trong nhimg linh
vue ¢6 nhiéu cai cach 16n ké tir sau khi thuc hién D6i méi va mé cia nén kinh té. Nhin téng
thé, hé thong thué hién tai & Viét Nam kha twong dong véi cac qudc gia ¢6 nén kinh té thi truong
lau doi trén thé gidi. Tuy nhién, xu thé hoi nhap qudc té ciing dang tao ra nhiing thach thirc

nhét dinh ddi voi hé théng ngan sach.

Mic du di ing dung manh mé cong nghé thong tin trong quan 1y thué, tuy nhién van dé
minh bach ngan sach ctia Viét Nam van dang 1a mot déu hoi 16n trong ca chi 1an thu. Cu thé, sb
lidu vé& ngén sach cong bd trong nudc va qudc té khong thong nhat véi nhau vé cau tric; ¢6 qua
nhiéu cac qui thu ngoai ngan sach nha nudc nhung khong duge cong khai; viéc quan tri uu dai
thué/chi qua thué cia Viét Nam con kém minh bach va chua phi hop véi thong 1é qudc té; cdu
trac thué chua bén vimng, hiéu qua va cong bang; qua trinh quyét toan ngén sach con rat cham.
Bén canh d6, qua trinh hoi nhap qudc té ciing dang khién nhi¢u khoan thu ngan sach bi giam
manh. Tinh trang uu dii/chi qua thué cta Viét Nam 1a twong d6i 16n, dan trai, va gay bat binh
dang gitra cac khu vuc doanh nghiép. Dic biét, gidng nhu nhiéu qudc gia ASEAN khac, Viét
Nam dang c6 xu huéng st dung wu dai thué nhu mot cong cu khuyén khich dau tu, dic biét 1a
dau tu nude ngoai, dé canh tranh, hon 13 hop tac véi cac nudc nham thic ddy ting truong kinh
té. Piéu nay tao ra mdi quan ngai vé sy gia ting cac chi phi tai chinh nhuw mét tac dung phu cua
vu dai thué.

Trbn va tranh thué ciing 13 mot van nan khac ma hé thong thué Viét Nam dang phai ddi
mit trong qué trinh hoi nhap. Céc sai pham vé thué khong chi xay ra voi thué TNDN ma con &
hang loat cac sac thué khac. Hanh vi tron va tranh thué cé thé x4y ra 6 moi loai hinh doanh
nghiép, tir cic DNNN dén cac cong ty da qudc gia hay cong ty tu nhan, va c¢6 xu hudng ngiy
cang gia ting. Déc biét, co nhidu bang ching cho thay hién twong trdn va tranh thué & cac cong
ty da qudc gia c6 thé din ra phd phién va voi mirc dd nghiém trong hon cac cong ty trong nudc.

Nham hudng t61 mot hé théng thué minh bach, cong bﬁng va hiéu qua, lam diém tua
cho sy phat trién bén viing ctia Viét Nam trong dai han, trong khuén khé bao cdo nay, chiing

t6i dwa ra mot s6 nhom khuyén nghi chinh sach nhu sau:

Thir nhat, Viét Nam can xay dung mot hé thong ngan sach minh bach, tudn tha
nhitng chuan muyc qudc té trong vin dé hach toan, cong bd va giam sat ngan sach. Cac
khoan thu — chi ngan sach can duoc hop nhat va tranh dé ngoai bang. Cac khoan thu ngan
sach bi hao hut do mién giam thué ciing nén dugc bd sung trong cong khai trong ngin
sach nha nudc. Pong thoi, Viét Nam cin ting cudng tng dung céng nghé thong tin nham

han ché vi pham va dam bao tinh minh bach trong cong tac quan 1y thué va ngan sach.
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Thir hai, Viét Nam can tién hanh cai cach hé théng thué mot cach toan dién thay vi
nhitng thay d6i manh muan. Nhiing cai cach nay phai giai quyét duogc van dé bat binh dang,
phuec tap va thiéu hiéu qua cua toan bg hé théng thué. Cac sic thué can duogc ra soat, danh
gia tic dong dbi voi doi séng kinh té xa hoi, va sira ddi mot cach dong bd dé hudng téi
mot hé théng thué bén virng.

Thir ba, Viét Nam can ra soat va tai ciu tric hé théng wu dii thué. Cac wu dai hao
phéng va du thira can phai duoc loai bo, huéng téi méi trudng kinh doanh cong bang, tao
diéu kién cho nhiéu ca nhan, t6 chirc tham gia hoat dong kinh té, dong gbp vio qua trinh
d6i méi sang tao, tich lily tri thirc trong nén kinh té. Pong thoi, Viét Nam can hop tac véi
cac quoc gia trong khu vuc dé hinh thanh co ché chung trong khu vuc vé wu dai thué,
tranh trudng hop cac qudc gia trong khu vuc chay dua wu dai thué dé thu hat dau tu din

dén pha vo cau trac thué tai moi quoc gia.

Thit tw, trong nhitng nim qua Viét Nam da nd luc trong viéc hinh thanh va cung cb
hanh lang phap 1y vé quan 1y thué, tién gin hon dén cic chuan myc qubc té vé gia ting tinh
minh bach va chdng trén va tranh thué. Tuy nhién, khung phap 1y hién nay van con nhiéu bat
cap, thiéu dong bo, va chua theo kip véi thuc té dién bién nhanh va phirc tap. Nghi dinh
20/2017/ND-CP nén duoc thay thé bang mot nghi dinh khac véi nhitng ndi dung pht hop hon
theo tinh than ctia Luat Quan 1y thué 2019 c6 hiéu luc tir ngay 1/7/2020. Trong giai doan tiép
theo, Viét Nam can nd lyc nhiéu hon nita dé hoan thién hé thong phap 1y vé quan 1y thué, va
dic biét 1a phai lam cho phap luat di vao cudc song.

Thit ndm, Viét Nam nén nhanh chéng nghién ciru va ap dung cac bién phap chong
tron va tranh thué hién dang ap dung & cic nudc tién tién trén thé gidi, dic biét 1a cac quy
dinh trong Chi thi chéng tranh thué (Anti—tax Avoidance Directive — ATAD) dang duoc
ap dung & cac nudc thanh vién ctua EU, hodc cic bién phap theo khuyén cdo cua cac to
chirc qubc té nhu Chwong trinh Chéng X6i mon Co sé Thué va Dich chuyén Loi nhuin
(BEPS) hay Mang ludi Cong bang Thué Toan ciu, v.v. Bén canh dé, viéc ting cudng cong
tac thanh kiém tra, tang muc xu phat, va nang cao trinh d§ chuyén mon cta cac can bd

thué cling rat can thiét nham dam bao vi¢c tuan thu thué cia cac doanh nghiép.

Thit sdu, Viét Nam nén trién khai nghién ctru thyc hién cac quy dinh nhiam chdng
x6i mon co sé thué va chdng vén mong. Pé dam bao cau trac tai chinh lanh manh cua cac
doanh nghiép va hé théng ngan hang trong dai han, hanh vi vay no ciia cac doanh nghiép,
bat ké co giao dich lién két hay doc 1ap, can duge kiém soat. Quy dinh gidi han vé vay ng
phai bao phu dugc moi loai hinh doanh nghiép, bat ké thudc s& hitu nha nudc hay tu nhén,
cac tap doan da qudc gia hay tap doan trong nudc, cac cong ty doc lap hay cé giao dich

lién két, v.v. nham dam bao méi trudng kinh doanh binh dang.

Thit bdy, bén canh ting cudng trao d6i thong tin véi cac nude khac, Viét Nam can

cai thién co s¢ dit liéu phuc vu cho muc dich quan 1y thué thong qua viéc yéu cau tat ca
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céc cong ty da qudc gia 16n hang nam phai 1ap bao cao theo ting qudc gia voi dit liéu téng
hop vé phan b6 thu nhap, 191 nhuén, thué va cac hoat dong kinh té gitra cac khu vuc phap
ly thué ma né co hoat dong kinh doanh. Bén canh d6, Viét Nam ciing can trién khai thuc
hién cac quy dinh quan ly thué dbi véi hoat dong thuong mai dién tr, kinh doanh dya trén
nén tang sb, va cac dich vu khac dugc thuc hién boi nha cung cép o nudc ngoai khong co
co s¢ thuong tra tai Viét Nam. Didu nay gép phan tao moi truong kinh doanh binh diang

va chdng that thu cho ngan sach nha nudc.

Cudi ciing, trong vai tro 1a chu tich ASEAN trong nim 2020, Viét Nam nén b
sung cac van dé vé canh tranh thué, vu dai thué, va phong chdng tron va tranh thué vao
chwong trinh nghi sy cia ASEAN nham nang cao nhan thtrc va khoi xuéng céc thao luin
cip khu vuc vé cac chii dé nay. OECD nhin manh ring, cac hanh dong don phuong cia
timg qudc gia 1a khong du hiéu qua trong viéc ngin chin va han ché trdn va tranh thué
ctia cac doanh nghiép. Do d6, cac bién phap mang tinh dong b nham ting cuong quy dinh
vé thué cho cac quéc gia can phai dugc thuc hién.
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